NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 403/2017 privind
aprobarea Programului de granturi pentru cercetare-dezvoltare si inovare "Grantul
pentru tineri cercetatori REGELE CAROL I"

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii in
temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 29 coroborat cu art. 41 lit.
c) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si al art. 6, alin. (1), lit. a), pct. 3, 4 si 5, lit. i)-1) si lit.
n) din Hotararea Guvernului nr. 371 din 29 martie 2021 privind organizarea si functionarea
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In anul 2017, Guvernul Romaniei a adoptat Hotararea Guvernului nr. 403/2017 privind
aprobarea Programului de granturi pentru cercetare-dezvoltare si inovare "Grantul pentru
tineri cercetatori REGELE CAROL I" care are drept obiective generale valorizarea investitiei
nationale in educatie prin atragerea de studenti de inalta performanta catre cariere
profesionale in domeniul cercetarii, dezvoltarea in tara noastra a unei generatii de
cercetatori, cu viitoare performante confirmate la nivel international, in vederea sustinerii
procesului de crestere a competitivitatii in economie si cresterea vizibilitatii unitatilor si
institutiilor de cercetare-dezvoltare si inovare din Romania.

Tn anul 2019, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 221/2019 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 403/2017 privind aprobarea Programului de granturi pentru
cercetare-dezvoltare si inovare "Grantul pentru tineri cercetatori REGELE CAROL I" prin
care a actualizat valoarea granturilor si a incercat flexibilizarea programului.

In ciuda demersurilor de operationalizare a Programului, acesta nu a fost niciodata
implementat, in mare parte din cauza conditiilor restrictive, a cuantumurilor financiare
ale granturilor acordate neacoperitoare fata de obligatiile impuse si oferta existenta in
piata, a procedurii si a termenelor neclare privind depunerea cererilor. Spre exemplu,
prevederile art. 6, alin. (1) din HG prevad ca ”Aplicantul eligibil din lista prevdzutd la art.
3 alin. (2) depune o cerere de acordare a Grantului REGELE CAROL | la institutia de
invdtdmant superior acreditatd din Romania la care se inmatriculeazd pand la data-limitd
de 1 august din anul absolvirii cu diplomd de bacalaureat a cursurilor liceale.” Ori,
candidatul la o institutie de invatamant superior, chiar cu locul confirmat, nu este
inmatriculat decat la data de 1 octombrie. Din acest motiv, multe institutii de invatamant




superior respingeau ca inadmisibile cererile candidatilor.

O alta problema a Programului este aceea ca nu prevedea posibilitatea ca studentul sa-si
aleaga un mentor care sa-l coordoneze pe durata cercetarii, asigurand rigorile procesului
de cercetare, precum si finalitatea demersului.

De asemenea, s-a constatat ca HG nu prevedea termenul pana la care institutia de
invatamant superior transmite Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii cererile de
acordare a Grantului REGELE CAROL | si solicitarea de finantare, creandu-se o tergiversare
nejustificata a intregului proces.

Totodata, se constata ca art. 7, alin. (2) din HG nu prevede un termen limita de incheiere
a contractelor de finantare intre beneficiari si unitatile de invatamant superior, generand,
deopotriva, tergiversari nejustificate ale procesului.

Nu in ultimul rand, din cauza inflatiei si a cresterii generale a preturilor, se impune
ajustarea valorii granturilor, astfel incat ele sa raspunda nevoilor de cercetare ale tinerilor.

Potrivit Hotararii Parlamentului nr. 42/2021 pentru acordarea increderii Guvernului,
publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 1122 din 25 noiembrie 2021. Forma aplicabila la
zi, 24 august 2022, Guvernul Romaniei si-a asumat urmatoarele obiective:

”- Cresterea valorii si eficientei finantarii pentru cercetare si inovare si atingerea tintei de
2% din PIB pana in 2024 (1% finantare publica + 1% finantare privata) cu asigurarea unei
distributii bugetare echilibrate, destinate sustinerii cu prioritate a cercetarii aplicative si
inovarii, dar si a cercetarii fundamentale si de frontiera, cu accent pe domeniile de
specializare inteligenta/cu potential de crestere;

- Planificarea bugetara multianuala efectiva pentru a asigura convergenta cu celelalte tari
ale UE si cu planificarea cadrului financiar multianual (MFF - Multiannual Financial
Framework) intr-o maniera adaptata noilor provocari. Un sistem de finantare care sa ofere
un "leverage" intre avantajele sistemelor "top-down" si "bottom-up" va permite atat
stabilitatea, cat si predictia bugetara cu rol in atragerea de capital privat si stabilizarea de
resurse umane, precum si dezvoltarea de proiecte fanion de anvergura;

- Atragerea/formarea de resurse umane inalt calificate si de investitii in infrastructura de
cercetare din INCD-uri si universitati, in vederea cresterii performantei institutionale si a
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si, in mod special, a celor din Programul
Cadru de Cercetare si Inovare al UE, Orizont Europa si prin parteneriatele europene CDI. in
acest fel se urmareste recuperarea decalajelor pe care Romania le inregistreaza fata de
media UE si fata de tarile din regiune;

- Stimularea excelentei in cercetare prin programe adecvate si bazate pe competitie pentru
sprijinirea unor cercetatori/grupuri de cercetare de excelenta, similare cu programele
ERC; Elaborarea unui program adecvat de sprijinire a unor cercetatori/grupuri de cercetare
de excelenta, similar cu programele ERC pe baza de competitie.”

De asemenea, programul de Guvernare prevede si ’realizarea "Programului national Tinerii
cercetatori” pentru sustinerea grupurilor de cercetare in curs de formare in jurul unuia sau
mai multor tineri cercetatori, pe o durata de circa 4 ani, care sa le permita membrilor
echipei sa atinga standarde competitive in materie de indicatori de cercetare si sa ii
plaseze ideal pentru a intra in alte competitii nationale si internationale de proiecte de
cercetare, realizate impreuna si cu mediul privat.”




2.3 Schimbari preconizate
Proiectul de hotarare asigura, pe de-o parte, o flexibilizare si o claritate a procesului de
acordare a Grantului "REGELE CAROL 1”, facandu-l operational complet, iar, pe de alta
parte, asigura actualizarea valorii granturilor, astfel incat acestea sa devina atractive
pentru studenti. Valoarea actualizata a Grantului este necesara din cauza inflatiei si a
cresterii generale a preturilor precum si datorita obligatiei corelative ca beneficiarul sa se
angajeze, pe o durata de minimum 4 ani, intr-un institut sau organizatie de cercetare-
dezvoltare din Romania, astfel cum sunt definite de OG nr. 57/2002.
Proiectul de HG isi propune majorarea valorii granturilor astfel:
a: Pentru laureatii la olimpiade internationale se acorda suma de :
6.000 euro pe an pentru medalia de aur/ premiul |, de la 4.000 euro actual;
5.500 euro pe an pentru medalie de argint/premiul Il, de la 3.500 euro actual;
4.000 euro pe an pentru medalie de bronz/premiul Ill, de la 3000 euro actual;
3.500 euro pentru mentiune, de la 2.500 euro actual;
b: Pentru laureatii la olimpiade nationale se acorda suma de:
4.000 euro pe an pentru medalie de aur/premiul I, de la 3.000 euro actual;
3.500 euro pe an pentru medalie de argint/premiul Il, de la 2.500 euro actual;
3.000 euro pe an pentru medalie de bronz/premiul Ill, de la 2.000 euro actual;
2.500 euro pentru mentiune, de la 1.500 euro actual,
c: Pentru participarea la evenimente stiintifice internationale si/sau pentru protectia
drepturilor de proprietate intelectuala: 1.000 euro/an pentru fiecare participant la grant,
de la 500 euro actual;
d: Pentru o echipa formata din cel putin 2 studenti, din care minim unul olimpic, proveniti
din una sau mai multe universitati, pentru materiale, subansamble si subcontractari pentru
realizarea unor demonstratoare tehnologice sau promovarea unor idei realizate in echipa,
cu care aceasta se prezinta si se clasifica la concursuri internationale de prestigiu: 5.000
euro pe echipa de 2/an, de la 3.500 de euro/pe echipa de 2/an, cu cresterea cuantumului
in functie de numarul studentilor membri ai echipei formate.

Noul calendar anual al Programului de granturi pentru cercetare-dezvoltare si inovare
"Grantul pentru tineri cercetatori REGELE CAROL I" este urmatorul:

- ultimele 4 luni ale anului bugetar - MCID stabileste plafoanele si detalierea pe
categorii de cheltuieli, noi granturi si granturi in continuare prevazute pentru anul
bugetar urmator - art. 5 alin. (2) din PHG;

1 octombrie - data limita la care se publica lista cu candidatii eligibili pentru Grantul
”"REGELE CAROL 1”, cu incadrarea pe fiecare dintre categoriile prevazute la alin. (1),
art. 3 din HG, la propunerea Ministerului Educatiei si validata de Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii - art. 3, alin. (2) din PHG;

10 octombrie - aplicantul eligibil din lista prevazuta la art. 3 alin. (2) depune o
cerere de acordare a Grantului REGELE CAROL | la institutia de invatamant superior
acreditata din Romania la care se inmatriculeaza;

17 octombrie - institutia de invatamant superior transmite Ministerului Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii cererile de acordare a Grantului REGELE CAROL | si solicitarea
de finantare - art. 6, alin. (1') din PHG,

1 noiembrie - Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii incheie un contract-
cadru multianual cu fiecare dintre institutiile de invatamant superior acreditate din
Romania la care au fost depuse cereri de catre candidati - art. 6, alin. (2) din PHG;




15 noiembrie - Institutiile de invatamant superior acreditate din Romania care au
inmatriculat studentii beneficiari ai Grantului REGELE CAROL | incheie cu fiecare
student in parte, in baza contractului-cadru multianual incheiat cu Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, un contract de finantare multianual, pana la
termenul de incetare a contractului asumat de parti - art. 7, alin. (2) din PHG.

Proiectul de HG ofera posibilitatea beneficiarilor grantului de a-si alege un mentor pe
durata cercetarii, care sa asigure o coerenta si o finalitate a procesului de cercetare.

Proiectul de act normativ asigura depunerea documentatiilor in format electronic si
simplifica procedura de raportare a rezultatelor si monitorizare a impactului Programului.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Beneficiarii vizati de prezentul proiect sunt studentii inmatriculati la o institutie de
invatamant superior acreditata din Romania, de stat sau privata, costurile fiind suportate
din bugetul Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

Raportat la modificarile cuantumurilor propuse, am simulat impactul financiar pentru un
an bugetar, incepand cu anul 2023, care se incadreaza in limitele de buget aprobate de
catre Guvernul Romaniei, astfel:

Instrument Nr beneficiari Costuri (lei/an) (aprox. 5 lei/1
nr./an) euro)
6.000 euro pe an pentru 20 120.000 euro
medalia de aur/ premiul | .
international 600.000 lei
5.500 euro pe an pentru 10 110.000 euro
medalie de argint/premiul I .
international 550.000 lei




4.000 euro pe an pentru 20 80.000 euro
medalie de bronz/premiul Il .
international 400.000 lei
3.500 euro pentru mentiune 20 70.000 euro
international

350.000 lei
4,000 euro pe an pentru 10 40.000 euro
medalie de aur/premiul |
national 200.000 lei
3.500 euro pe an pentru 10 35.000 euro
medalie de argint/premiul I
national 175.000 lei
3.000 euro pe an pentru 10 30.000 euro
medalie de bronz/premiul Il
national 150.000 lei
2.500 euro pentru mentiune 10 25.000 euro
nationala

125.000 lei
Pentru participarea la 80 80.000 euro
evenimente stiintifice .
internationale si/sau pentru 400.000 lei
protectia drepturilor de
proprietate intelectuala: 1.000
euro/an pentru fiecare
participant la grant
Pentru o echipa formata din cel 20 de echipe 100.000 euro

putin 2 studenti, provenind din
una sau mai multe universitati,
pentru materiale, subansamble

500.000 lei




si subcontractari pentru
realizarea unor demonstratoare
tehnologice sau promovarea
unor idei realizate in echipa, cu
care aceasta se prezinta si se
clasifica la concursuri
internationale de prestigiu:
5.000 euro pe echipa de 2/an

TOTAL 690.000 euro
3.450.000 lei

3.2 Impactul social

Impactul social vizeaza in primul rand cresterea atractivitatii cercetarii-dezvoltarii in
randul studentilor si participarea lor la evenimente de cercetare internationale cu o
componenta tehnico-stiintifica evidenta, in vederea educarii abilitatilor de participare
intr-un proiect de CDI pentru a majora semnificativ sansele ca acestia sa urmeze o cariera
in domeniul CDI la finalizarea studiilor.

In secundar, chiar daca nu toti tinerii care vor fi sprijiniti financiar sa participe la astfel de
competitii vor alege pe termen lung sa se integreze in sistemul national de cercetare-
dezvoltare, exista sanse ridicate sa se obtina premisele unei dezvoltari mai rapide a inovarii
sociale in Romania, prin dezvoltarea unor mentalitati de ,jinovatori” si oferirea unor
instrumente stiintifice concrete studentilor de a identifica solutii inovative utile pentru
colectivitatile din care provin si pentru societate in ansamblul ei;

De asemenea, se urmareste deschiderea mai mare a studentilor si a societatii in ansamblu
catre dialogul cu comunitatea stiintifica, ca dimensiune esentiala a Stiintei Deschise,
politica sprijinita activ de institutiile Uniunii Europene si de toate statele membre, inclusiv
Romania (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1768147-f17a-
11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-152465380) .

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Impactul este pozitiv, prin:

° posibilitati suplimentare ale studentilor de a-si alege cariera, prin stimularea
financiara a componentei stiintifice extracurriculare (dreptul la o educatie adecvata
nivelului de dezvoltare al societatii);

° implicarea tinerilor in activitati complexe, ceea ce le confera posibilitatea de a
participa direct la crearea de noi solutii pentru respectarea tuturor celorlalte drepturi
esentiale in cadrul unei societati, inclusiv de ex. a dreptului la un mediu sanatos prin
dezvoltarea, intelegerea si utilizarea tehnologiilor curate.

Impactul macroeconomic
.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

A

3.
3.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1768147-f17a-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-152465380
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1768147-f17a-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-152465380

Finantarea unor burse de CDI poate ajuta sectorul economic sa identifice tinere talente
care, odata ce au patentat o anumita inventie sau au construit o anumita solutie tehnica,
vor dori sa-si dezvolte aptitudinile in cadrul industriei din domeniu. Astfel, se creeaza
premisele ca aceste tinere talente sa ramana in Romania pentru a putea dezvolta in
continuare solutii tehnice si inventii similare cu cele construite, cu sprijinul sustinerii
financiare obtinute.

Finantarea granturilor va urmari principiul factorului de multiplicare, astfel incat rezultatul
cercetarii sa se reintoarca in economia nationala.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor stat

Nu este cazul.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri - s-a solicitat testul IMM

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Grantul REGELE CAROL | finanteaza si proiecte legate de transformarea digitala, generand
inovare si accelerarea digitalizarii in Romania.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Tn contextul geopolitic actual, deschiderea catre o educatie complexa si catre solutionarea
pe termen lung a provocarilor societale prin stiinta asigura implicit si atingerea mai rapida
a obiectivelor de dezvoltare durabila.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri***)

- mil lei -
Indicatori 2022 | Urmatorii patru ani Media pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor | 0
bugetare, in plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta: |0
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale: 0
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale | 0
de stat:




(i) contributii de asigurari

4.2 Modificari ale | 0
cheltuielilor bugetare, in
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: |0
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale: 0
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale | 0
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, | 0
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale 0

4.4 Propuneri pentru | 0
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a|0
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind | 0
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii: Nu are impact bugetar, incadrandu-ne in limitele maxime angajate de
cheltuieli pentru anul 2023 si anii urmatori.




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ-acte
normative ce urmeaza a fi elaborate in vedere implementarii noilor dispozitii:

- Ordin al ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii, adoptat in ultimele 4 luni ale
anului, privind plafoanele si detalierea pe categorii de cheltuieli, noi granturi si
granturi, pentru anul bugetar urmator - art. 5, alin. (2) din PHG;

- Ordin al ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii privind modelul cererii pentru
acordarea Grantului REGELE CAROL | si, respectiv, al contractului-cadru multianual
- art. 7, alin. (1) PHG;

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate-
Nu este cazul.
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul.
6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Se solicita avizul Consiliului Legislativ;
b) Se solicita avizul Consiliului Economic si Social;
6.6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire elaborarea prezentului act normativ:

Prezentul proiect de act normativ se supuna procedurii de transparenta decizionala
prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.
7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
8.2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta HOTARARE pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 403/2017 privind aprobarea Programului de granturi
pentru cercetare-dezvoltare si inovare "Grantul pentru tineri cercetatori REGELE CAROL I".

Initiator:
MINISTRUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII

SEBASTIAN-IOAN BURDUJA

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL EDUCATIEI

LIGIA DECA

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

ADRIAN CACIU MARIAN - CATALIN PREDOIU
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