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MANIFEST

pentru o lege a Educatiei
centrata pe elev si pe viitor
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DORIM O LEGE A EDUCATIEI CENTRATA PE ELEV $I PE VIITOR

Federatia Parintilor si Apartinatorilor Legali din Roménia (FePAL), alaturi de Grupul
civic Parintii cer schimbare, Grupul civic Parintii elevilor din Romé&nia, Asociatia
SUPRA, Asociatia Mame pentru Mame si Asociatia Elevilor din Constanta atrage atentia
asupra noilor propuneri de modificare a legislatiei educationale nationale elaborate de
Ministerul Educatiei, care au fost supuse insuficient timp dezbaterii publice si care
adreseaza intr-o prea mica masura nevoile beneficiarilor primari ai actului educational:
elevii.

in conditiile scaderii demografice, a cresterii alarmante a numérului de copii care parasesc
scoala prematur si fara a-si insusi competente de baza (analfabetism functional), a situatiei
precare generale si saraciei in care creste o pare parte dintre copiii tarii, este imperativ ca
statul sa faca de urgenta toate demersurile necesare pentru ca cetatenii de maine sa aiba o
baza educationala solida, care sa le ofere pregatirea necesara pentru a face fata provocarilor
viitorului.

Ne dorim o Roméanie moderna si puternica, in care toti elevii sa beneficieze de o educatie de
calitate, iar acest lucru nu este posibil fara o reforma serioasa in sistemul de invatamant, care
sa aiba in centru elevul, nu institutiile. Cu toate acestea, proiectul de lege propus nu raspunde
nevoilor reale ale elevilor, si nici ale parintilor si profesorilor.
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Considerente generale

Dupa mai mult de un deceniu de promisiuni, ni s-a prezentat o lege a educatiei preuniversitare
anosta, mediocra, lipsita de viziune transformatoare si care in realitate nu reformeaza,
deoarece nu aduce schimbari de paradigma si nici abordari noi, actualizate, necesare in
contextul tehnologic actual si in acord cu schimbarile globale si nu conecteaza sistemul nostru
de educatie cu ce se intampla in lume in acest domeniu.

Este o lege depasita inca din faza de proiect, mai mult un regulament administrativ extins prin
care se Iinfinteazd foarte multe instituti, departamente, centre, consili si comisii
consumatoare de resurse financiare fara a aduce beneficii concrete la firul ierbii, transferand
catre acestea un buget si asa subtiat, de doar 2.1% din PIB, deturnand resursele financiare,
care ar trebui in mod firesc sa fie orientate catre elev si scoala.

Modificarile de esenta sunt putine, si acelea fara preocupari in asigurarea echitétii in sistem.
Textul de lege adanceste segregarea si creste distanta intre scolile "bune” si scolile “slabe”,
intre elevii bogati, preponderent din mediul urban, care au bani pentru meditatii si cei saraci
din scolile de la tara care nu-si permit astfel de costuri.

Acest proiect periculos transforma aceasta distanta enorma n principiul care ar urma sa stea
la baza politicilor publice, in loc sé intervina si sa solutioneze aceste discrepante prin care nu
toti elevii au acces la educatie de calitate.

Nu existé niciun indiciu ca proiectul de lege ar fi avut in intentie sa imbunatateasca calitatea
vreunui proces, dimpotriva, are aspectul unui text scris sub presiunea grupurilor de influenta
astfel incat sa nu deranjeze retelele de interese existente, sedimentate si functionale care
secatuiesc scolile de resurse si de flexibilitate.

In integralitate, acest proiect de lege nu are in centru elevul si nu ii deserveste decét in foarte
mic& masuréa nevoile.

Problemele acestui proiect de act normativ sunt multiple si greu de acoperit intr-un singur

document concis. Cu toate acestea, vom aborda cele mai mari sapte probleme pe care legea
ar trebui sa le reglementeze, dar nu le reglementeazé corect si propunem:

O SCOALA ROMANEASCA MAI BUNA iN 7 PASI SIMPLI

1. Simplificarea arhitecturii curriculare complicate - ce invata, de fapt, copiii nostri

Acesta este un subiect esential care defineste ce fel de scoala vor face elevii si tocmai
aceasta tema cu miza cea mai mare nu este reglementata intr-o lege organica.
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De ani de zile, principala nemultumire a beneficiarilor educatiei este numarul mare de
discipline tratate separat, un model care nu mai satisface realitatile si nevoile
secolului XXI. Studiile internationale arata ca deprinderea unor competente (inclusiv
competentele de baza) se invata mult mai usor daca sunt integrate, practicate,
exersate n studiul disciplinelor.

In loc s& propuna o abordare inter si transdisciplinara, noul proiect introduce haotic
studiul obligatoriu si separat al unui numar mare de teme ce pot fi integrate in mod
firesc in disciplinele deja existente: “educatie pentru mediu, educatie pentru sanatate,
educatie financiara, educatie juridica, educatie antreprenoriala, educatie tehnologica,
educatie rutiera, educatie civica, educatie interculturald, educatie pentru cetatenie
democratica, egalitate de sanse, gandire critica, oratorie si dezvoltare personala,
securitate cibernetica, educatie pentru alimentatie sanatoasa.”

Reamintim ca, Tncepand cu gimnaziul, exista deja cca 15-20 discipline, care nu cuprind
cele anterior mentionate, si la care se adauga Istoria Holocaustului si Istoria
Comunismului, discipline separate si obligatorii. Nefiind cuprinsa arhitectura
curriculara Tn noua lege a educatiei, riscul este ca aceasta sa fie trata doar prin prisma
normelor si catedrelor care rezulta, fara a se urmari interesul suprem al elevului.

In plus, timpul necesar pentru a integra in realitate in programul zilnic al copiilor aceste
foarte multe domenii de studiu nu a fost ih mod evident luat n calcul.

Adaptarea corespunzatoare a programei, in prezent unica si obligatorie

Acesta este in realitate un pat al lui Procust in care elevii ori se incadreaza, ori sunt
pierduti de sistemul de educatie pe drum. Copiii sunt fiinte umane cu abilitati si
interese diverse, si nu le putem cere sa performeze la acelasi nivel la toate
disciplinele. Pentru toti elevii ar trebui sa existe optiunea de a studia disciplinele
scolare obligatorii pe niveluri diferite de dificultate. In timp ce tendinta la clas& este de
a lucra cu varfurile si pentru performanta, o mare parte dintre elevi sunt abandonati
in banci, fac doar act de prezenta si nu dezvoltd competente de baza si de nivel
mediu nici in domeniile necesare pentru examenele cu miza mare, nici in domeniile
pentru care manifesta in realitate interes si talent.

De asemenea, manualele scolare aprobate de Minister raman obligatorii in procesul
de invatdmant, desi acestea adesea nu sunt actualizate, nu sunt adaptate si nu sunt
structurate corespunzator pentru a fi accesibile cu adevarat tuturor copiilor, iar
informatiile prezentate sunt depasite si in multe cazuri chiar gresite. Mai mult decét
atét, aceasta obligativitate alimenteaza o retea de coruptie, o ,mafie a manualelor”.
Sunt necesare solutii alternative la manualele scolare in forma in care sunt acestea
acum, cum ar fi posibilitatea de a se alege manuale independente si programe
digitale, care sa ofere o experientad de invatare moderna si interactiva pentru elevi.
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Fiecare copil are dreptul la o educatie de calitate, care sa ii permita sa ajunga la un
nivel mediu de cunostinte si abilitati, indispensabile pentru integrarea cu succes pe o
piatd a muncii din ce In ce mai selectiva. Intr-un sistem educational corect, toti elevii
ar trebui sa aiba acces la oportunitati egale si sa fie pregatiti pentru a face fata
provocarilor viitorului, inclusiv provocarilor aduse de tehnologie si automatizare. Nu
mai putem permite ca generatii intregi sa fie trimise la munca de jos, in timp ce
tehnologia Thainteaza si elimin& din ce in ce mai multe locuri de muncé necalificate.
Chiar si Tn agricultura s-a trecut la robotizare, iar tractoristul trebuie sa aiba
cunostinte si abilitati de programare pentru a-si putea folosi utilajele. Prin urmare,
educatia trebuie sa fie orientata catre dezvoltarea abilitatilor necesare pentru a face
fata viitorului si nu ar trebui sa se limiteze doar la invatarea scrisului, cititului si
socotitului, ci si sa ofere o pregatire minima in domeniul tehnologiei si programarii.

Adresarea problemei lipsei profesorilor din sistem, motivarea si pregatirea lor
continua

Pentru a obtine performante in sistemul de invatamant, este necesar ca profesorii sa
fie motivati si pregatiti corespunzator. Acestia trebuie sa beneficieze de acces la
formare continua, la cele mai noi metode pedagogice si la tehnologie, astfel incat sa
poata imbunatati procesul de predare si sa ofere elevilor o educatie de calitate. in
conditiile unei crize a profesorilor, multe scoli fiind in situatia de a nu avea suficiente
cadre didactice si de a functiona in absenta acestora, in forma actuala, acest proiect
de lege nu acorda suficienta atentie dezvoltarii si perfectionarii continue a cadrelor
didactice, prin acordarea de finantéri si resurse necesare pentru formare, dezvoltare
profesionald, acces si utilizare adecvatd a tehnologiilor educationale, si nici
modalitatilor prin care acestia sa fie motivati sa intre in sistem, inclusiv avantaje
financiare.

Garantarea realad a accesului la educatia obligatorie si prevenirea segregarii in
educatie

Continuarea studiilor dupa gimnaziu ramane ftributara ierarhiilor desi in prezent
invatamantul este obligatoriu pana la clasa a Xll-a. O astfel de tranzitie nu este
recomandata nici de OECD, nici de studiile in domeniu si nu mai reprezinta la ora
actuala un procedeu raspandit in alte sisteme de educatie. Stabilirea unor praguri
fnalte pentru accesul la Tnvatamantul liceal nu face decat sa accentueze abandonul
scolar.

Scopul la nivel de politica publica ar trebui sa fie ca numarul elevilor absorbiti in ciclul
liceal sa fie cat mai mare, cu conditia atingerii unui prag minim de competente pentru
toti cei care trec la nivelul urméator. Reforma la acest capitol ar fi constat in renuntarea
la ierarhii si stabilirea unor rute sau module la care elevii sa aiba acces, in functie de
abilitatile dobandite, pe intreg parcursul educational si portofoliul elevului.
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Eficientizarea institutiilor existente, directionarea resurselor catre elevi si scoli

Este esentiald depolitizarea institutiilor existente si eficientizarea acestora, pentru a
directiona resursele bugetare catre elevi si scoli, acolo unde este cu adevarat nevoie.

Este necesar ca banii din bugetul Educatiei sa fie utilizati cu responsabilitate si
transparenta, pentru a evita risipa si utilizarea acestora in scopuri care nu sunt
benefice pentru elevi si pentru sistemul de finvatamant in ansamblu.

Solutia nu consta in extinderea aparatului birocratic prin crearea de noi institutii sau
redenumirea celor existente, ci in alocarea resurselor financiare céatre elevi,
beneficiarii primari ai sistemului de educatie, si catre unitédtile de invatdmant,
furnizorul direct al serviciilor educationale, pentru a asigura accesul la o educatie de
calitate, indiferent de locatia sau situatia socio-economica a elevilor.

Reforma ciclurilor de invataméant pentru o adaptare la etapele de dezvoltare ale
copilului

Multe sisteme de educatie moderne urmeaza un model de tip 6-3-3, astfel:
e Invatamantul primar are o duratd de sase ani si cuprinde clasele | — VI;
¢ Invatdmantul secundar cuprinde:
o Invatdmantul secundar inferior/gimnaziu, cu o duraté de trei ani
(clasele VII — IX);
o Invatdmantul secundar superior, cu o durata de trei ani (clasele 1X-XI).
O astfel de structura respecta studiile legate de varsta si psihologia copilului, clasa a
V-a si a Vl-a avand rolul de tranzitie treptata catre gimnaziu. Trecerea clasei a IX-a la
gimnaziu are rolul a preintdmpina fenomenul abandonului scolar, care are loc in
general la varsta de 14-15 ani pentru elevii care nu au licee in localitate si nici nu au
inca varsta minima de angajare.

Totodata, indreptarea elevilor spre diverse rute educationale in secundarul superior
s-ar face la varsta de 16 ani, varsta recomandata de studiile internationale, iar
numarul locurilor disponibile in licee ar creste considerabil.

Un Minister suplu, transparent si flexibil

Este necesar sa avem un Minister al Educatiei suplu, transparent si flexibil, care sa
isi bazeze deciziile pe nevoile reale ale societatii in ansamblul ei, si nu pe interesele
unor grupuri. Un astfel de minister ar trebui sa fie capabil sa dezvolte politici si
programe educationale eficiente, care sa deserveasca intreaga populatie a Romaniei
de maine, si nu doar o mica parte a ei, si sa asigure implementarea acestora in mod
transparent si echitabil.

In plus, ar trebui sa se asigure c& resursele sunt directionate acolo unde este nevoie
cu adevarat, catre elevi si scoli, si nu catre institutii birocratice sau proiecte inutile.
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Este esential ca deciziile luate de Ministerul Educatiei sa fie bazate pe date si cercetari,
iar orice schimbare sa fie introdusa in mod gradual si dupad o analizd atentd a
consecintelor. in acest fel, putem asigura ca sistemul nostru educational este adaptat
la nevoile reale ale elevilor si societatii, si nu este manipulat in favoarea intereselor
unor grupuri restranse.

In concluzie, dac& ne dorim o schimbare realad si durabild in sistemul de Tnvatdmant din
Romania, care sa puna in centrul sau elevul si sa ofere o educatie de calitate, adaptata la
nevoile si provocarile secolului 21, este necesar ca toti cei implicati sa actioneze cu
responsabilitate si transparenta, sa depolitizeze sistemul, s&-1 adapteze la schimbérile globale
si sa directioneze resursele catre elevi si scoli, nu catre institutii sau aparatul birocratic, iar
primul pas este elaborarea competenta si transparenta a legii, obligatoriu cu implicarea reala
a societatii Tn acest proces.

Impreund, putem sa construim un sistem de invatdmant performant, care s& pregateasca
elevii sa fie cetateni productivi ai acestei tari si s& contribuie la dezvoltarea societatii in
ansamblul ei.

LISTA SEMNATARILOR RAMANE DESCHISA, acesteia i se vor adduga in zilele
urmatoare si alte organizatii.

Cei care doresc sa se alature acestui MANIFEST ne pot scrie la manifest@fepal.ro.

Indemnam toti cetatenii care doresc o schimbare reald sa transmitd acest comunicat catre cei
care sunt implicati la nivel de decizie: initiatorii legii, parlamentari, politicieni. Mai jos, o lista cu
contacte utile:

legile.educatiei@edu.gov.ro

srp@cdep.ro

infopub@senat.ro




