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Catre

Guvernul Romaniei,
Domnului Prim-Ministru lon-Marcel CIOLACU

Stimate domnule Prim-Ministru,

Federatia Sindicatelor Libere din Invitdmant si Federatia Sindicatelor din
Educatie ,SPIRU HARET”, organizatii sindicale reprezentative la nivel de sector de
negociere colectiva invatamant preuniversitar, va supun atentiei urmatoarele
probleme aparute in salarizarea personalului creselor — unitati de invatamant cu
personalitate juridica avand ca persoana juridica fondatoare autoritatea locala:

1) Neacordarea indemnizatiei de hrana

Potrivit art. 27 alin. (1') din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completadrile ulterioare, incepand cu anul scolar 2021-2022, cresele
de stat au fost arondate unitatilor de invatamant care au nivel prescolar cu program
prelungit cu personalitate juridica sau unitdtilor de invatamant care au in structurd
invatamant pregcolar, prin decizie a inspectoratelor scolare, la solicitarea primarilor,
ca urmare a hotararilor autoritatilor deliberative.

Alin. (1?) al aceluiasi articol prevede: ,in cazul in care autoritdtile
administratiei publice locale nu solicitd arondarea, cresele de stat devin unitéti de
invatdmdnt cu personalitate juridicd, autoritdtile locale avénd calitatea de
persoand juridicd fondatoare, finantarea fiind asiguratd in conformitate cu
prevederile alin. (4*), cu obligatia de a asigura serviciile prevézute la alin. (12).
Autoritatile administratiei publice locale pot contribui la finantarea acestora, in
limita bugetului aprobat. in aceastd situatie, inspectoratele scolare judetene/al
municipiului Bucuresti asigurd coordonarea metodologicd a respectivelor crese.”

Conform art. 27 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011: ,Asigurarea
personalului necesar desfasurdrii educatiei anteprescolare, didactic, nedidactic si
auxiliar, se face de cdtre Ministerul Educatiei, conform art. 104 alin. (2) lit. a), cu
respectarea standardelor de calitate si a legislatiei in vigoare.” [Mentiondm c3,
potrivit art. 104 alin. (2) lit. a) din lege, de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei se asigurd cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si
alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente
acestora.]
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in raport de aceste prevederi legale, cresele care nu au fost arondate altor
unitdti de invatdmant preuniversitar de stat au devenit unitati de invatamant
preuniversitar cu personalitate juridica, avand ca persoana juridica fondatoare
autoritatea administratiei publice locale pe a cérei raza teritoriala functioneaza,
trebuind s3 se asigure fondurile necesare pentru plata salariilor, sporurilor,
indemnizatiilor si altor drepturi salariale in bani, de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Educatiei.

ins3, in_bugetul alocat Ministerului Educatiei NU au fost prevazute sume
pentru plata indemnizatiei de hran3 cuvenita salariatilor creselor nearondate, in
conditiile in care autoritatile locale nu au obligatia de a finanta aceste cheltuieli,
[aceasta deoarece norma inseratd in cuprinsul art. 27 alin. (1°) teza Il — referitoare
finantarea acestor crese si de catre autoritdtile locale — avand caracter dispozitiv i
nu imperativ: ,Autoritdtile administratiei publice locale pot contribui la finantarea
acestora, in limita bugetului aprobat”].

In consecinta, personalul angajat in_aceste crese nu mai beneficiaza de plata
indemnizatiei de hran3, niciunul dintre ordonatorii principali de credite nealocand
fondurile necesare pentru plata acesteia — desi, potrivit art. 18 din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, indemnizatia de hrana este
reglementata in sectiunea a 2-a (,,Alte drepturi salariale”), iar legiuitorul a prevazut
expres ca ordonatorii de credite acorda obligatoriu, lunar, indemnizatii de hrana
reprezentand a 12-a parte din doua salarii de baza minime brute pe tara garantate
in plata.

Practic, angajatii creselor nearondate unitdtilor de invatamant sunt
discriminati_salarial in raport cu angajatii creselor devenite structuri ale altor
unitdti_ de invatdmant, deoarece nici Ministerul Educatiei si nici_autoritatea
administratiei publice locale nu alocd fondurile necesare pentru plata
indemnizatiei de hrana.

2) Neacordarea voucherelor de vacanta

Art. 26 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 (articol care se regaseste in
lege in sectiunea a 3-a ,Sporuri”) prevede ca: ,Incepdnd cu data de 1 decembrie
2018, ordonatorii de credite acordd, obligatoriu, o indemnizatie de vacanta..”, iar
conform art. I. 1. din 0.U.G. nr. 131/2021 privind modificarea si completarea unor
acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene: ,Institutiile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sila art. 2 alin. (1) pct. 39
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile
finantate integral din venituri proprii, infiintate pe ldngd institutiile publice, acordd,
anual, in perioada 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2026, vouchere de vacantd in
cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.".

in privinta voucherelor de vacantd, situatia este identica cu cea de la punctul
1), in sensul c3, de la data la care cresele nearondate unei alte unitati de
invatdmant au devenit unititi de invatdmant preuniversitar cu personalitate
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juridicd, nu se mai acord3 vouchere de vacanta, intrucat nici Ministerul Educatiei,
dar nici autoritatea administratiei locale fondatoare nu asigura fondurile necesare.

In aceste conditii, pentru inldturarea discrimindrii existente intre salariatii
creselor structuri ale unei unitdti de invatamant (care beneficiaza de plata
indemnizatiei de hrana si de voucherele de vacanta) si cei ai creselor devenite unitati
de invdtamant cu personalitate juridica, se impune interventia Guvernului
Romaniei, atat pentru a se stabili, printr-un act normativ, care dintre cei doi
ordonatori principali de credite asigura fondurile pentru acordarea indemnizatiei
de hrand si a voucherelor de vacanta pentru salariatii acestor unitdti de
invatamant, cat si pentru alocarea efectiva a fondurilor necesare.

Cu deosebita stima,

PRESEDINTE PRESEDINTE
ESLL F.S.E. ,SPIRU HARET”
Simion HANCE Ovidiu NISTOR

PIRU
ARET

Elab.L.E.G., .V./11.07.2023



