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Bine ai venit

Romania are multe probleme, toate importante si pe care nu le putem rezolva
de pe o zi pe alta. in loc s ne oprim si sa nu maiincercam, in Civic Labs ne
propunem si incercdm mai bine. indrdznim s numim inovatie lucruri care nu
par explicit legate de tehnologie, precum cercetarea si validarea problemelor,
dar care inca sunt prea rar intalnite si fara de care nu se mai poate continua.
Ai’in fata un program care priveste intr-un mod nou nevoile reale ale societatii
si care va atrage cu sine un mod mai bun de a pune tehnologia la dispozitia
institutiilor publice si a societatii civile, dar si un mod mai bun de a face CSR.
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CIVIC LABS
GENERATORUL 5
DE TEHNOLOGIE CIVICA

Tehnologia este, credem noi, unul dintre motoarele de schimbare sociala.
Pentru a putea activa forta acestuia am creat Civic Labs, instrumentul esential
pentru a produce aceasta schimbare, strategic si cu rezultate pe termen lung,
in cinci arii cheie pentru Romania.

Participation for Education for Health for
Romania Romania Romania
Environment for Care for

Romania Romania

DE CE ESTE NEVOIE DE CIVIC LABS?

= Pentru ca majoritatea ONG-urilor si a institutiilor statului nu au capacitatea
de a face cercetare si nici know-how-ul pentru a defini o solutie tehnica
optima intr-un timp scurt.

= Pentru ca succesul solutiilor digitale este strict conditionat de modul
in care acestea sunt proiectate si, din pacate, niciunul dintre actorii din
sectorul public nu are specialistii necesari sa o faca.

= Pentru ca Romania se confruntd cu lipsa capacitatii de evaluare a nevoilor
de digitalizare, de intelegere a cauzelor acestor nevoi si de concepere si
proiectare de solutii functionale.

= Pentru ca sunt prea multe momente in care se spune cd nu stim de unde
sa ne apucam sa schimbam ceva sau ca suntem prea mici sau ca sunt prea
multe probleme ca sa poti sd produci o schimbare reala, strategica.



DE CE SA AM INCREDERE iN CIVIC LABS?

Civic Labs functioneaza pentru cd este bazat pe colaborare. Incd de la primele
sale etape - de research si de identificare a problemelor unui domeniu - aduce
impreuna toti stakeholderii implicati - experti, institutii, companii, societate
civila - pentru a-i face parte din proces si a-i cointeresa sa contribuie si pentru
a nu duplica eforturi.

Civic Labs functioneaza pentru cd ofera solutii la cheie: Cand o solutie este
publicata pe platforma Civic Labs ea este rezultatul unor luni de cercetare
calitativa si cantitativa facutd de oameni de research in zeci de interviuriin
profunzime, cu seturi de date analizate si macinate in detaliu, cu prototipuri
testate si validate cu beneficiari si utilizatori reali.

Cand un finantator decide sa adopte o solutie din Civic Labs, stie clar care va fi
rezultatul, cum trebuie sd arate, cum trebuie sa se comporte si cum trebuie sa
produca un impact pozitiv.

Cand implementarea unei solutii generate in Civic Labs este preluatd de un
ONG sau de o institutie, acestia din urma au sustinerea, documentarea si
suportul tehnic oferit de Code for Romania.

Civic Labs functioneaza pentru cd aduce inovatie si in standardul de lucru, nu
doar un vocabular la modat:

= Ajutam societatea civila si institutiile publice sa implementeze proiecte
digitale corecte, care sa solutioneze probleme reale, care vin insotite de un
ghid de implementare si de sprijin specializat pe parcursul proiectului.

= Ajutam finantatorii sd investeasca in aceste proiecte digitale avand
siguranta unei solutii bine gandite, cu indicatori de succes masurabili, cu
sprijin in monitorizare si evaluare. in acelasi timp ii ajutam pe finantatori sa
evite posibilitatea de a plati cat nu face sau de a se trezi cd, la anul, ii costa
mai mult sa repare sau sa reconstruiasca.
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CE URMEAZA DUPA
CIVIC LABS

Una sau mai multe § Unul sau mai multi
organizatii § finantatori care sa
non-profit sau | acopere efortul de
institutii care sa | dezvoltare tehnica si
administreze § punerein functiune a
produsul B solutiei

> Code for Romania dezvolta pro-bono, cu sprijinul
comunitdtii sale de voluntari, o parte dintre solutii, in
limita a sase produse dezvoltate concomitent.

Adoptia oricadrei solutii din Civic Labs vine cu cateva
A obligatii menite sa asigure calitatea si
sustenabilitatea produselor:

= unsetclar de standarde de livrare a codului, a
caror respectare va fi verificata de echipa Code for
Romania,

= livrarea coduluiin format open source in
arhiva online publica Civic Labs in scopul reutilizarii,
supravegherea dezvoltarii tehnice de catre echipa
Code for Romania.
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SCOLISIGURE SI BINE ADMINISTRATE

Putine sunt lucrurile fata de care avem consens in societatea romaneasca.
Dar suntem cu totii de acord cd educatia este cea mai sigurd si necesard
investitie pentru viitor. Cu toate acestea, domeniul educatiei ramane unul
dintre cele intr-o permanentad cautare de solutii pentru probleme din ce in
ce mai multe si mai diverse. lar unele dintre aceste probleme isi au raddcina
chiarin locul de unde porneste actul educational - in scoala.

Si daca tot ne-am indreptat atentia spre scoala, am inceput cu partea de
invatare. Echipele noastre au petrecut sute de ore cercetand domeniul si
stand de vorbd cu cei care se ocupd de el zi de zi - actorii institutionali, cei
din sala de clasa, din cancelarie si cei din societatea civila.

Am propus noua solutii digitale care sd raspunda, pe de o parte, nevoii de o
mai buna utilizare a resurselor de catre cei care administreazd scolile si, pe
de alta parte, nevoii fiecarui elev de a se simti in siguranta, intr-un mediu
prielnic invatarii si dezvoltarii armonioase.

Am vazut in ultimii ani cum tehnologia, adoptata la scara larga a produs
efecte nocive asupra celor care o utilizeaza in exces - deficit de atentie,
expunere la informatii false / nocive, cresterea fenomenului de bullying. La
Code for Romania ne mandrim cu faptul ca de sapte ani scoatem in evidenta
fata luminoasa a tehnologiei si capacitatea ei de a face bine in societate.
Acesta este al patrulea raport din domeniul educatiei si, pe masura ce
programul Civic Labs avanseazad, incepem sa avem o imagine de ansamblu
nu doar asupra problemelor educatiei din Romania, dar si a felurilor in care
putem face bine. Pentru elevi, pentru profesori, pentru parinti si, in fond,
pentru felul in care ziua de maine va arata pentru noi toti.

Olivia Vereha
\/P of Product
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SCOLI SIGURE SI BINE ADMINISTRATE

O scoala sigurd si bine administrata ar trebui sa fie o scoala in care elevii
invatd abilitatile de care au nevoie in viatd, in care merg cu pldcere, se simt
in siguranta si in care predomind o stare generald de bine ce stimuleaza
curiozitatea si dorinta de dezvoltare. Un climat benefic pentru succesul
scolar cuprinde atat o infrastructura sigura si adecvata, cat si o atmosfera
prielnica ce incurajeaza procesul educational.

Prezentul raport urmdreste identificarea problemelor care impiedica multe
dintre scolile romanesti sa fie medii adecvate pentru invatare si dezvoltare,
consecinta cea mai grava fiind de cele mai multe ori abandonul scolar.
Scopul final este gasirea de solutii digitale care ar putea adresa o parte din
probleme acolo unde acestea sunt oportune.

Romania avea in anul scolar 2021-2022 un numar de 6.099 unitati de
invatamant preuniversitar (de masa si special, incluzand gradinite, scoli
si licee) cu personalitate juridica si 10.712 de structuri arondate, in care
invatau aproximativ 2.9 milioane de elevi, conform datelor oferite de
Ministerul Educatiei. In contextul acestei cercetdri, au fost explorate doar
problemele cu care se confrunta scolile si liceele.

Desi conducerea scolii este consideratd pionul principal, o serie de actori
externi scolii pot avea un aport |a felul in care aceasta functioneaza.
Pornind de la autoritati, pana la personalul auxiliar al scolii, fiecare dintre
acesti actori are un rol important in mentinerea unui climat adecvat care
promoveaza starea de bine.

Cu toate acestea, calitatea proceselor educationale, cat si gradul de
siguranta pe care il are scoala, nu sunt complet sub controlul unitatii de
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invatamant, ci depind si de implicarea autoritatilor locale. De cele mai
multe ori, acestea au responsabilitatea in lor gestionarea bugetelor
necesare administrarii unitatilor de invatamant, cat si gestionarea bazei
materiale. Mai mult decat autoritatile si comunitatea extinsa joaca un
rol foarte important in dezvoltarea unei scoli, fiind un factor in sprijinirea
implementarii strategiilor de dezvoltare institutionala.

In cadrul studiului au fost identificate 38 de probleme dupa mai mult
de 400 de ore de cercetare si realizarea a 11 interviuri cu directori de
scoala, inspectori, profesori, experti in educatie si actori din societatea
civila.






ACTORI
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INSTITUTII PUBLICE

MINISTERUL EDUCATIEI (ME)

Ministerul Educatiei este institutia centrala responsabila cu organizarea si
coordonarea sistemului national de educatie. Printre atributiile institutiei

se numara propunerea cadrului legislativ si metodologic de functionare a
unitatilor de invatamant, coordonarea activitatii inspectoratelor judetene
scolare dar si alocarea bugetara. Ministerul Educatiei joacd un rol crucial in
domeniul guvernantei scolilor, intrucat este principalul ordonator de credite
si mai mult decat atat, este institutia care are rol decizional cu privire la
procedurile aplicabile in administrarea si siguranta unitatilor de invatamant.

AGENTIA ROMANA DE ASIGURARE A CALITATII
INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR (ARACIP)

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii invatdmantului Preuniversitar
(ARACIP) este institutia care are ca scop principal evaluarea calitatii
programelor educationale si autorizarea functiondrii institutiilor de invatamant
preuniversitar, aflandu-se sub coordonarea Ministerului Educatiei. Una dintre
atributiile institutiei este elaborarea de standarde de referintd, indicatori de
performanta, metodologii de evaluare institutionala si de acreditare, manuale
de evaluare interna a calitdtii si ghiduri de bune practici care au scopul de

a creste gradul de calitate al invatamantului preuniversitar. Mai mult decat
atat, ARACIP, impreuna cu inspectoratele scolare si cu Ministerul, realizeaza
activitatea de monitorizare si control al calitatii unitatilor de invatamant.

INSPECTORATELE SCOLARE JUDETENE

Inspectoratele scolare judetene sunt institutii judetene care au ca scop
principal implementarea politicilor din domeniul educatiei la nivel local,

asa cum sunt acestea decise de Ministerul Educatiei. Rolul inspectoratelor
scolare este in acelasi timp si unul de corp de control al Ministerului
Educatiei, prin intermediul inspectiilor scolare. Inspectiile scolare reprezinta
principalul mecanism de monitorizare a activitdtii unitdtilor de invatamant,
prin care inspectoratele au ca scop si evaluarea calitatii managementului

14
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in scoli. Inspectoratele coordoneaza admiterea in licee, evaluarile nationale

si concursurile scolare la nivel de judet, dar siimplementarea politicilor de
reducerea a parasirii timpurii a scolii. Pe langa asta, inspectoratele organizeaza
si concursurile nationale de ocupare a posturilor pentru cadrele didactice.

PRIMARIIILE

Administrarea scolilor este direct influentatd de deciziile luate la nivelul
primariei, intrucat este institutia responsabila cu finantarea cheltuielilor de
ordin administrativ ale unei scoli. Printre aceste cheltuieli se numard acordarea
de buget pentru plata utilitatilor (apa, caldurg, electricitate etc.), pentru
formarea continua a profesorilor, pentru organizarea diverselor activitati
extrascolare, dar si pentru plata asistentilor personali ai copiilor cu CES

(Cerinte Educationale Speciale) - persoane care faciliteaza accesul acestora la
activitatile educationale. Mai mult decat atat, fiecare consiliu de administratie
de scoala trebuie sd aibd un reprezentant al primariei in componenta sa care sd
participe activ la luarea deciziilor la nivelul unitatii de invatamant.

CONSILIILE LOCALE

Asemenea primadriei, consiliul local este o institutie care ia parte la procesul
decizional in cadrul scolilor de pe teritoriul acestuia, fiind necesara desemnarea
unui reprezentant pentru consiliul de administratie al unitdtii scolare. Mai

mult, primaria si consiliul local lucreazd impreuna in procedura de finantare

a unitatilor scolare. Consiliul local al fiecarei unitdti administrative are in
gestiune si baza materiald a scolilor publice de masd, insemnand cd acesta
poate lua decizii cu privire la orice aspect ce tine de infrastructura lor fizica si/
sau utilizarea lor.

CONSILIILE JUDETENE

Consiliul judetean este si el un actor care joaca un rol in bugetarea scolilor, dar
siin domeniul administrativ, avand in gestiunea sa baza materiald a scolilor
pentru elevi cu nevoi speciale. Mai mult decat atat, consiliul judetean poate
contribui la organizarea activitatilor extracurriculare la nivelul scolilor din judet,
dar sila suportul financiar al diverselor nevoi pe care le au scolile.

15
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CENTRELE JUDETENE DE RESURSE S| ASISTENTA
EDUCATIONALA (CIRAE)

Centrele Judetene de Resurse si Asistenta Educationala sunt institutii
judetene care au rolul de a coordona serviciile educationale specializate. Ele
se aflain subordinea Inspectoratelor Scolare Judetene si sunt finantate de
Consiliile Judetene. Aceste centre coordoneaza cabinetele scolare de consiliere
psihopedagogicad, dar si logopedie.

Mai mult decat atat, ele gazduiesc si Serviciul de Evaluare Orientare Scolara i
Profesionald prin care copii cu CES (cerinte educationale speciale) sunt testati
si primesc un certificat prin care au dreptul la asistenta financiara si programe
educationale adaptate si ofera formare cadrelor didactice: de exemplu, pentru
incluziunea scolara a elevilor cu cerinte educationale speciale (CES).

CASELE CORPULUI DIDACTIC (CCD)

Casele Corpului Didactic sunt institutii judetene responsabile cu formarea
continud a cadrelor didactice din sistemul preuniversitar. Aceste institutii
lucreaza indeaproape cu Inspectoratele Scolare Judetene, dar si cu scolile Si
cadrele didacticele aflate in judetele in care opereaza. Astfel, acesta reprezinta
locul in care profesorii pot cauta sprijin pentru a-si dezvolta competentele de
predare, dar si de creare a unui mediu sigur si adecvat pentru invatare.

UNITATEA DE MANAGEMENT AL PROIECTELOR
PENTRU MODERNIZAREA RETELEI SCOLARE SI
UNIVERSITARE (UMPMRSU)

Unitatea de Management al Proiectelor pentru Modernizarea Retelei Scolare si
Universitare este o agentie guvernamentalad aflata in subordinea Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice. Aceastd agentie a fost desemnata
de catre Minister sa implementeze o serie de proiecte, cum ar fi Proiectul
Scoli mai Sigure, Incluzive si Sustenabile (SSISP), Proiectul privind Reabilitarea
Infrastructurii Scolare (PRIS) si Proiectul privind Reforma Educatiei Timpurii
(PRET).

16
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CONSILIUL NATIONAL PENTRU FINANTAREA
INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR

Consiliul National pentru Finantarea Invatdmantului Preuniversitar este un
organism consultativ al Ministerului Educatiei care are ca rol determinarea
costului anual standard per elev. Adica, acesta propune Ministerului Educatiei
formula de alocare a fondurilor pentru finantarea de baza a unitatilor de
invatamant.

UNITATEA PENTRU FINANTAREA INVATAMANTULUI
PREUNIVERSITAR (UFIP)

Unitatea pentru Finantarea invatamantului Preuniversitar este o agentie
guvernamentala infiintatd cu scopul de a desfdsura activitati ce tin de
gestionarea finantarii de baza (finantarea pe care scolile o primesc in baza
costului standard per elev care acopera cheltuielile de personal, cheltuielile
materiale, cu servicii si cheltuielile cu perfectionarea profesionala), dar si
de a asigura suportul administrativ si logistic al Consiliului National pentru
Finantarea invatdmantului Preuniversitar.

DIRECTIA SIGURANTA SCOLARA A POLITIEI ROMANE

Directia Sigurantd Scolard este o structura a Politiei Romane care are ca

rol cresterea sigurantei elevilor si a cadrelor didactice precum si prevenirea
delincventei juvenile in unitatile de invatamant preuniversitar. Conform
atributiilor, structura Siguranta Scolara are ca scop si cooperarea cu alte
entitati - precum ONG-uri sau alte autoritati pentru a crea impreuna cu
acestea ,un climat optim de siguranta publica necesar desfasurdrii procesului
de invatamant”.

17
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INSTITUTII ALE UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA (CE)

Comisia Europeana este o institutie a Uniunii Europene care indeplineste
atat o functie executiva, cat si una legislativa. in cadrul Comisiei Europene
exista mai multe grupuri de lucru concentrate pe tematici specifice, care

au ca rol monitorizarea aplicarii politicilor decise la nivel European in limita
competentelor pe care le are Uniunea Europeana pe respectivul subiect.
Educatia este una dintre temele pe care exista grup de lucru la nivel de CE,
iar guvernanta scolilor este un subiect care a fost studiat si monitorizat de
cdtre aceasta. Mai mult decat atat, la nivelul Comisiei exista reteaua Eurydice
care studiaza si intocmeste rapoarte cu privire |a starea sistemelor de
invatamant din Uniunea Europeanad, printre indicatorii urmariti aflandu-se si
managementul scolar.

18
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ORGANIZI—\TII INTERGUVERNAMENTALE
BANCA MONDIALA

Banca Mondiala este o organizatie interguvernamentala care contribuie activ
la sprijinul Romaniei in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii scolare,
atat prin expertiza, cat si prin oferirea de sprijin financiar. Inanul 2021, Banca
Mondiala a acordat Romaniei un imprumut in valoare de 100 de milioane

de euro pentru implementarea proiectului ,Scoli mai sigure, inclusive si
sustenabile”. Acest proiect presupune investitia intr-o infrastructura scolara
durabila si moderna, dezvoltarea unor modele pentru scoli viitoare, dar si
investitia in activitati de informare si pregatire in cazul situatiilor de urgenta.

ORGANIZATIA PENTRU COOPERARE SI DEZVOLTARE
ECONOMICA (OCDE)

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) este o
organizatie interguvernamentala care actioneaza in domeniul educatiei prin
realizarea de analize comparative intre state, diseminarea bunelor practici
si coordonarea evaludrilor PISA (Programme for International Student
Assessment). PISA este cel mai cunoscut mecanism de evaluare comparativa
intre tari a competentelor de baza pe care la au elevii de 15 ani in trei arii
principale: citire, matematica si stiinte. OECD este organizatia care a initiat
si Studiul International privind Procesul de Predare-invitare (Teaching and
Learning International Survey - TALIS) care este un sondaj de opinie pe

mai multe tematici conexe proceselor educationale dedicat profesorilor i
directorilor de scoala.

UNICEF

UNICEF este o agentie a Natiunilor Unite care actioneaza in domeniul apardrii
drepturilor si interesele copiilor. UNICEF colaboreaza cu institutiile publice
centrale si locale, dar si cu ONG-urile din Romania pentru dezvoltarea si
implementarea de programe pentru siguranta copiiilor, accesul lor la servicii
de sanatate, conditii de trai decente si acces la educatie. Mai mult decat atat,
UNICEF asista autoritdtile in elaborarea de politici publice si implementeaza
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programe pilot cu scopul de a le scala la nivel national. Exemple de astfel
de programe sunt: Pachetul Minim de Servicii (adresat copiilor vulnerabili si
familiilor lor) si pachetul Educatie Incluziva de Calitate.

ORGANIZATII INTERNATIONALE
NEGUVERNAMENTALE

WORLD VISION

Fundatia World Vision este o organizatie neguvernamentald care isi desfasoara
activitatea in Romania in domeniul educatiei si al dezvoltarii rurale. Fundatia
are peste 23.800 de beneficiari ai proiectelor din domeniul imbunatatirii
calitatii invatdmantului si a accesului la educatie. Proiectele din domeniul
educatiei au implicat si atentie acordata importantei unui mediu propice
invatdrii si prietenos pentru elevi. Unul dintre aceste proiecte este ,Paine si
Maine', care a avut scopul de a creste bundstarea comunitatii prin participarea
scolara.

Prin intermediul proiectului, elevii au primit mese calde in fiecare zi la scoala,
servicii de consiliere psihologica si educatie remediald. Mai mult decat atat,
parintii si cadrele didactice au fost si ele parte din beneficiari, primind cursuri
de educatie parentald, respectiv cursuri de formare profesionala pentru cadrele
didactice. ,Scoala pentru toti’, un alt proiect World Vision, vizeaza crearea unui
mediu scolar atractiv si incluziv pentru elevii din mediile rurale, unde motivatia
de a merge la scoala este scazutd, cu scopul prevenirii abandonului scolar.

SALVATI COPIII ROMANIA

Organizatia Salvati Copiii Romania face parte din Alianta Internationald Salvati
Copiii, care are o arie larga de actiune in ceea ce priveste protectia drepturilor
copilului, fiind cea mai mare organizatie independenta cu aceasta misiune din
lume. Activitatile Salvati Copiii Romania sunt impartite pe domenii precum
sandtate, educatie, protectie sociala si advocacy.

In contextul cresterii tot mai rapide a fenomenului de bullying si violenta
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in randul copiilor, Salvati Copiii contribuie activ in lupta pentru prevenirea
fenomenului, dar si pentru alfabetizarea populatiei in ceea ce priveste violenta.
Printre interventiile cheie ale organizatiei sunt organizarea de campanii de
informare pentru publicul larg, acordarea de sprijin psihologic pentru victimele
bullyingului si violentei, dar si organizarea de activitati educative privind
fenomenul. Pe langad pilonul dedicat protectiei copiilor, Salvati Copiii desfdsoara
activitati si in domeniul educatiei ca sa sprijine copiii din medii vulnerabile,
unde acestia sunt predispusi abandonului scolar.
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SOCIETATEA CIVILA

CU OCHII PE EDUCATIE

Cu Ochii pe Educatie este un grup informal de initiativa care a aparutin
societatea civila cu misiunea de a creste transparenta vizavi de starea reala

a sistemului de invatdmant din Romania. Grupul de initiativa a devenit

popular atunci cand a publicat un raport cu privire |a situatia reala a decontarii
transportului pentru elevi din care au reiesit grave deficiente de implementare,
mai ales in contextul in care multi elevi, mai ales cei din mediul rural unde rata
de abandon este mai crescutd, depind de buna functionare a acestui sistem.

ASOCIATIA EDUCATIA LA SAT

Educatia la Sat este un ONG care s-a facut remarcat pentru implicarea si
dedicarea fata de copiii cdrora scoala nu le poate oferi un mediu adecvat de
invdtare. Prin intermediul programelor lor, acestia ofera meditatii printr-un
program de after school copiilor din mediul rural, atat pe parcursul anului
scolar, cat siin vacanta de vara, in mediul online, dar si fizic. Nevoia unui astfel
de program a aparut din cauza dificultatilor pe care le avea scoala in ceea ce
priveste retentia elevilor in sistemul educational din cauza lipsei de fonduri si a
posibilitatilor limitate de dezvoltare.

ASOCIATIA ATELIERE FARA FRONTIERE

Asociatia Ateliere Fara Frontiere are o contributie importanta in dotarea
scolilor din Romania care duc lipsuri in acest sens. Asociatia colecteaza in mod
gratuit echipamentele IT de la oricine este dispus sa le doneze/recicleze, pe
care ulterior le reconditioneaza pentru ca acestea s4 fie din nou functionale.
In 2020, acestia au pornit o initiativd de a colecta si reconditiona echipamente
electronice (IT) pe care sa le ofere scolilor din mediile defavorizate care, din
cauza acestor lipsuri, au fost nevoite sa-si puna pe pauzad activitatea scolara.
In prezent, prin programul EduClick, Asociatia Ateliere Fard Frontiere si-a
propus sa doneze aproximativ 4000 de calculatoare catre 258 de unitati de
invatamant, numadrul de beneficiari ai actiunii ridicandu-se la 49.000. .
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ASOCIATIA PﬂRINTII CER SCHIMBARE

Rolul pdrintilor in ecosistemul scolii este unul foarte important. Asociatia
Parintii Cer Schimbare contribuie la informarea pdrintilor cu privire la
functionarea scolilor, dar si privind rolul lor in imbunatatirea calitdtii educatiei
pentru copiii lor. Misiunea lor este de a face ca scolile sa fie adaptate nevoilor
copiilor si nu copiii adaptati scolilor. Pentru a-si atinge scopul, asociatia ofera
parintilor si profesorilor un spatiu pentru a discuta despre activitati scolare

si dezvoltarea personala a copiilor. Mai mult decat atat, asociatia pune la
dispozitia parintilor informatii si instrumente care sa contribuie la buna
desfasurare a actiunilor de apdrare a intereselor copiilor. Printre misiunile lor
se afla si monitorizarea respectdrii legilor si regulamentelor, sesizand atunci
cand este nevoie autoritatile competente pentru a lua mdsuri, contribuind

in acelasi timp si la crearea de politici publice si organizarea de campanii de
informare pentru publicul larg.

ASOCIATIA PENTRU VALORI N EDUCATIE

Asociatia pentru Valori in Educatie a apdrut in sfera societatii civile cu scopul
de a aduce pana in 2035 sistemul educational romanesc in top 10 sisteme
educationale europene. Acestia au pus bazele Academiei de Leadership, un
program de 15 luni pentru formarea directorilor de scoli. Programul implica
directorii din scolile incluse in activitati de dezvoltare a abilitatilor de leadership
si le oferd posibilitatea de a lua parte la un program de mentorat. in acest
program de mentorat directorii de scoli primesc sprijin din partea unui lider

din mediul de business care i poate ajuta sa pund in practicd abilitatile
dobandite, dar si sa isi dezvolte un plan de actiune pentru guvernarea scolii.
Prin intermediul Academiei, Asociatia pentru Valori in Educatie a creat si

o comunitate de directori de scoald care pot face schimb de experiente. in
fiecare an, Asociatia organizeaza de 4 ani Gala Premiilor pentru Directorii
Anului, singurul eveniment care premiaza directorii de scoala care contribuie la
transformarea sistemului de invatamant din Romania.

ASOCIATIA BOOKLAND

Asociatia BookLand este o organizatie non-profit, neguvernamentala din
sectorul societatii civile romanesti care a pornit o initiativa de modernizare a
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scolilor din mediul rural. Proiectele de renovare ale scolilor din mediu rural au
inceputin 2020, iar pana in prezent, au reusit sa modernizeze 67 de institutii
de invatdmant din tara.

ALTI ACTORI
CONSILIUL NATIONAL AL ELEVILOR (CNE)

Consiliul National al Elevilor este o structura independenta fata de Ministerul
Educatiei, care reprezinta drepturile tuturor elevilor din Romania. La nivel de
sistem, acestia au si un rol consultativ in relatia cu Ministerul Educatiei. In
ultimii ani, CNE a fost activ in sfera publica organizand proteste si campanii cu
scopul de aridica gradul de constientizare referitor la schimbarile legislative
facute in cadrul sistemului de invatamant preuniversitar.
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MANAGEMENTUL EDUCATIONAL SE
CONFRUNTA CU PROBLEME SISTEMICE

Managementul educational al scolilor din Romania este puternic afectat de
politizarea functiilor de conducere de la nivelul sistemului de invatamant, cat
si de cadrul legal inconsistent in ceea ce priveste descentralizarea, relatiile

si atributiile dintre multitudinea de actori implicati in proces. Mai mult decat
atat, carentele la nivelul colectarii si utilizarii datelor intr-un mod inadecvat
ingreuneaza crearea unei viziuni unitare la nivel de sistem care sa raspunda la
nevoile reale ale scolilor.

Fragmentarea cadrului legal determina probleme siin sfera autonomiei in ceea
ce priveste luarea deciziilor |a nivelul scolii. Scolile ar trebui sd aiba suficienta
autonomie ncat sd poata lua decizii cu privire la aspectele ce tin de activitatea
lor zilnica (Talis, 2018). Astfel, in acest capitol vom evidentia mai pe largin ce
masura scolile sunt autonome in luarea deciziilor privind lucrurile care sunt
esentiale pentru a asigura buna functionare a unitatii de invatamant, precum
gestionarea fondurilor finantelor sau gestionarea resursei umane.

Politizarea functiilor publice, adica atribuirea unui caracter politic functiei
publice, este o problema sistemica in Romania, prezenta in toate domeniile.
Cu atat mai mult, politizarea sistemului de invatamant este o problema care
se resimte puternic |a toate nivelurile sale. Atat din interviurile efectuate, cat si
din analiza raportului ,Studii OCDE privind evaluarea si examinarea in domeniul
educatiei” a reiesit faptul ca functiile de conducere din cadrul sistemului de
invatamant sunt profund politizate, un criteriu important in ocuparea lor fiind
afilierea politica a candidatilor. in consecinta, schimbarea partidului politic care
se afla la guvernare este un factor care creeaza instabilitate, fiecare partid
politic dorind sa aiba in administrarea unitatilor de invatamant un reprezentat
- fie un inspector scolar, un director de scoald sau persoane care sd faca parte
din consiliile de administratie ale scolilor. Fenomenul politizarii functiilor de
conducere din sistemul de invatamant a fost un subiect des abordat in media
in ultimii ani existand numeroase stiri care au exemplificat astfel de situatii.
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NUMIREA IN FUNCTIE A INSPECTORILOR SCOLARI ESTE
POLITIZATA

Conform prevederilor din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, functiile

de inspector scolar general si inspector general adjunct din inspectoratele
scolare se ocupa prin concurs organizat de cdtre inspectoratele scolare. Aceste
concursuri pot avea loc o data pe an sau la intervale mai scurte de timp, in
functie de necesitati.

In situatia in care un post rémane vacant, conform legii, existd doud modalitti
prin care acesta poate fi ocupat: fie prin organizarea unui concurs, fie prin
numire pe perioada determinatd, prin ordin de ministru, panad la organizarea
urmatorului concurs.

Cu toate acestea, faptul cd numirile pot fi realizate de cdtre decidentii politici
genereazd o mare instabilitate la nivel institutional care afecteaza in mod
semnificativ activitatea inspectoratului. Inspectoratele scolare au un rol
important in managementul educational si sunt responsabile de monitorizarea
si evaluarea calitatii managementului unitatilor de invdatamant. Deoarece nu
exista o continuitate in ceea ce priveste conducerea inspectoratelor, acestea
fiind adesea schimbate in functie de partidul aflat la guvernare, mentinerea
functiei de inspector devine dificild si fiecare schimbare influenteaza coerenta
actiunilor intreprinse de inspectorat.

Inanul 2021, trebuia si fie organizat un concurs pentru ocuparea functiilor de
inspector scolar general si inspector general adjunct la nivel national. Cu toate
acestea, concursul a fost amanat din cauza reorganizarii structurilor de tip
inspectorat scolar, pana la promulgarea unei noi legi a educatiei.

Ca rezultat, in anul scolar 2021-2022, toate cele 42 de functii de inspector
scolar general si cele 82 de functii de inspector scolar general adjunct au fost
ocupate prin detasare, prin ordin de ministru, niciuna dintre ele nefiind obtinuta
prin intermediul unui concurs anterior. Numarul de inspectori scolari adjuncti
s-a majorat ulterior, ajungand la 88 (Ministerul Educatiei, 2022).
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NUMIREA iN FUNCTIE A DIRECTORILOR DE $COALﬂ ESTE
PROBLEMATICA

Asemenea inspectorilor scolari, conform legii educatiei nationale nr. 1/2011,
directorii de scoala sunt numiti prin concurs organizat de Ministerul Educatiei,
prin directiile generale care coordoneazd activitatea in invatamantul
preuniversitar si inspectoratul scolar.

Concursurile se organizeaza de reguld o data la patru ani, atunci cand expira
mandatele directorilor numiti in urma concursurilor anterioare. Cu toate
acestea, daca existd functii vacante, se poate face numirea unui director
interimar pana la organizarea concursului, prin decizia inspectorului scolar
general. Aceste numiri, care se mai cheama si numiri prin detasare, se fac de
cele mai multe ori urmand criterii politice.

inanul scolar 2020-2021 nu a fost organizat niciun concurs pentru ocuparea
functiilor vacante de director scolar, respectiv director adjunct, modalitatea

de ocupare a acestora fiind prin detasare. Ultimul concurs a fost organizat in
anul scolar 2026-2017. Astfel, in ianuarie 2021, din totalul de 8.767 directori
(generali si adjuncti), aproximativ 80% erau numiti prin detasare, restul fiind pe
functie ca urmare a sesiunii de concurs din anul scolar 2016-2017 (Ministerul
Educatiei, 2021).

in anul scolar 2021-2022 s-au organizat trei sesiuni de concurs pentru
ocuparea functiilor vacante. In prima sesiune au fost scoase la concurs 8.652
de functii, fiind ocupate la finalul sesiunii doar 60,84% din acestea. In a doua
sesiune au fost scoase la concurs 3.425 de functii, insa doar 2039 de candidati
au promovat proba scrisa din totalul de 2.845 prezenti la examen (EduPedu,
2022). Ins& dupa proba de interviuri au rimas ocupate doar 50% dintre locurile
disponibile. in urma celei de-a treia sesiuni de concurs 1.761 de directori au
ramas in continuare in functie fiind numiti prin detasare (Ministerul Educatiei,
2022), restul fiind pe functie ca urmare a promovarii concursului.
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SUBFINANTAREA SISTEMULUI DE iINVATAMANT ARE UN
IMPACT NEGATIV ASUPRA DEZVOLTARII S| ADMINISTRARII
SCOLILOR

Finantarea sistemului de invatamant din Romania se face urmand principiul
costului standard per elev. Acest principiu este folosit si in alte state din
Europa, dar prin comparatie, Romania aloca mult mai putine resurse decat
celelalte state. O statistica realizata de Comisia Europeana folosind date din
2018 arata ca Romania avea costurile medii anuale per elev de aproximativ
2000 euro (aproximativ 166 euro pe lund). Aceasta suma plasa Romania pe
ultimul loc, media europeana fiind de patru ori mai mare, cu costurile medii per
elev de 8248.5 euro/an (Eurostat, 2022).

Conform cercetarii noastre, motivul pentru care costul standard per elev

este mai mic este un rezultat direct al deciziilor autoritatilor centrale de a

nu prioritiza finantarea educatiei. in anul 2019, Romania a alocat 3.2% din

PIB educatiei, o valoare mai micd raportata la media europeana care era de
aproximativ 4.5% (Eurostat, 2022). lar valoarea procentului din PIB alocat in
2022 a fost chiar mai mica (3.11%). Cu toate acestea, Ministerul Educatiei
justifica alocarea acestui procent prin faptul ca bugetul de stat a crescut,
fiindu-i adaugate si fondurile primite prin PNRR - Planul National de Redresare
si Rezilientd, siin consecintd, desi au fost alocati doar 3.11% din PIB, valoarea
absoluta a bugetului (suma totald in lei) este mai mare fata de anul 2021
(Ministerul Educatiei, 2022).

ALOCAREA BUGETULUI DE STAT PENTRU SCOLI NU SE FACE
iN FUNCTIE DE NEVOILE ACESTORA

Conform legii educatiei nationale nr. 1/2011, finantarea scolilor din Romania
este de trei tipuri: finantare de baza, finantare complementara si finantare
suplimentara. Pentru explicarea acestei probleme insa sunt relevante doar
primele doua tipuri de finantdri, finantarea suplimentara fiind detaliata in
problema urmatoare referitoare la pregatirea deficitara a directorilor pentru
rolul de manager.

Finantarea de baza se referd la bugetul alocat de Ministerul Educatiei pentru
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salariile cadrelor didactice, cheltuielile cu pregatirea profesionala a acestora,
cheltuielile cu evaluarea periodica a elevilor si cheltuielile cu anumite bunuri si
servicii. Suma alocata finantarii de baza se face in limitele costului standard per
elev. Costul standard per elev se determind pentru fiecare nivel de invatamant,
profil si specializare. Acesta este ajustat dupd densitatea de elevi in zong,
severitatea dezavantajelor, limba de predare si ,alti factori’, acestia nefiind

clar definiti in legea educatiei nr. 1/2011. Desi acest cost standard ar trebui sa
tind cont de o serie de factori pentru a acomoda nevoile unei scoli indiferent
de numarul de elevi pe care il are, am aflat cd, in realitate, bugetele pe care

le primesc multe dintre scolile cu un numdr mai mic de elevi este insuficient
pentru a functiona optim.

Finantarea complementara se referd |la suma alocata din partea bugetului
local cdtre scoli si consta in investitii in reparatii si consolidari, subventii pentru
internate si cantine, cheltuieli cu bursele si transportul elevilor, cheltuieli cu
transportul profesorilor, cheltuieli pentru gestionarea situatiilor de urgenta

si securitatea si sandtatea in munca, cheltuieli cu examinarea salariatilor,
cheltuieli cu evaluarea elevilor si concursuri scolare. Desi reprezinta o sursd
importanta de venit pentru scoli, de multe ori autoritatile locale nu acorda
prioritate investitiei in educatie, lucru care se transpune de multe ori in gradul
de calitate al infrastructurii scolare, al stimularii elevilor, dar si al pregatirii
cadrelor didactice.

Conform unei analize realizate de Ministerul Educatiei in 2018, datele privind
performantele elevilor, rezultatele la examenele de finalizare a studiilor,

cat si ratele de absolvire arata diferente intre scolile care se afla in mediul
urban si rural, diferente ce sunt corelate cu gradul de acces la infrastructura
educationala de calitate (Ministerul Educatiei, 2018).

COLECTAREA DATELOR LA NIVEL SISTEMIC ESTE
DEFICITARA, IAR BAZELE DE DATE SUNT INCOMPLETE SI
IZOLATE

Asa cum a fost sesizat in mai multe dintre domeniile pe care le-am studiat
in cadrul Civic Labs, lipsa colectarii si folosirii datelor din sistem se reflectd
in coerenta deciziilor luate de autoritati. La nivel national, in ceea ce priveste
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sistemul de invatamant, exista o serie de date care se colecteazd, atat
referitoare la infrastructura, cat si la parcursul scolar al elevilor, insa aceste
date sunt analizate fragmentar si nu se realizeaza o abordare completa asupra
situatiei (Teixeira et al., 2017). Unul dintre motivele pentru care aceste date nu
pot fi utilizate este faptul ca nu sunt colectate intr-un format unitar si nu sunt
centralizate in asa fel incat sd poata fi prelucrate.

Ininterviurile efectuate, personalul din scoli a mentionat ca se intdmpla foarte
frecvent ca aceleasi institutii sa solicite acelasi tip de date de mai multe ori sau
institutii diferite, care colaboreazd intre ele, sa ceara acelasi tip de date. Exista
si situatia in care datele sunt colectate superficial din lipsa de timp sau abilitati,
mai ales cand vine vorba de datele pe care trebuie sa le raporteze profesorii
diriginti sau invatatorii.

SCOLILE NU SUNT AUTONOME iN LUAREA DECIZIILOR
PRIVIND GESTIONAREA FONDURILOR PRIMITE DE LA STAT

Fondurile pe care scolile le primesc atat din partea statului si din partea
autoritatilor publice locale (primarie, consiliu local si consiliu judetean) nu sunt
in realitate controlate de scoli. Fiecare scoala are obligatia sa intocmeasca
anual un proiect de buget pe care mai departe trebuie sa il prezinte
autoritatilor locale si centrale pentru a fi verificat si aprobat. Autoritatile locale
sunt cele care pot aproba sau respinge cheltuielile solicitate de scoli sau pot
dispune alocarea de fonduri pentru alte cheltuieli.

Procesul nu se intampla doar o data pe an, planurile de buget fiind supuse
reanalizarii in functie de fondurile disponibile. Autoritatile locale au o mare
influenta asupra scolilor intrucat baza materiala a acestora (cladirile si
terenurile) se afla in gestiunea lor.

Astfel, conform informatiilor obtinute din interviuri, de cele mai multe ori,
sumele solicitate de scoald nu coincid cu cele pe care autoritatile locale le
ofera sau le cheltuie (exista situatii in care autoritatile locale fac cheltuieli de
care scoala nu are nevoie). Astfel, daca scolile nu primesc bugetele de care au
nevoie, realizarea obiectivelor pe care si le propun devine problematica
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STRUCTURILE DIN ADMINISTRATIA
SCOLILOR NU SUNT FUNCTIONALE

Administrarea scolilor este asigurata de activitatea mai multor actori. La
nivelul fiecarei scoli directorul are un rol executiv, iar consiliul de administratie
este responsabil pentru luarea celor mai importante decizii. Consiliul profesoral
este un organ de decizie format exclusiv din cadre didactice, la care se

adaugd si comisii cu rol consultativ, care emit recomanddri sau elibereaza
avize. In urmatorul capitol vom detalia problemele identificate in procesul de
administrare al scolilor, dar si factorii care contribuie la aparitia lor.

DIRECTORII NU SUNT PREGﬂTITI PENTRU A FI MANAGERI

Conform fisei de post, directorul unei scoli, are multiple roluri: de conducere
executiva, de presedinte al consiliului de administratie, de angajator, de
evaluator si de ordonator de credite (utilizeaza bugetul alocat de autoritati
pentru realizarea obiectivelor scolii) (Ministerul Educatiei, 2022). Toate aceste
roluri sunt insd aditionale rolului de profesor, pe care directorul il pastreaza

si pe perioada mandatului, fiind un factor ce i limiteaza capacitatea de a-si
dedica atentia exclusiv dezvoltarii scolii si implicit a cresterii calitatii procesului
de invdtare (OECD, 2017). Astfel, desi directorii scolilor, prin natura functiei
lor, sunt responsabili cu setarea unor directii strategice pentru dezvoltarea
institutionald, de cele mai multe ori din cauza limitarilor impuse atat de cadrul
legal, cat si de calitatea pregatirii lor pentru exercitarea functiei, acestia sunt
mai degraba administratori si nu manageri ai unitatilor de invatamant.

Din cercetdrile facute am aflat ca majoritatea directorilor de scoala sunt
considerati a fi mai degrabd administratori pentru ca preocuparea lor este in
majoritatea cazurilor sa mentind pe linia de plutire scoala, fara a avea spirit de
initiativd pentru dezvoltarea ei. Exista si directori care sunt manageri, mai mult
decat administratori, pentru ca vin pregatiti cu un un set de competente care i
ajuta sa implementeze o directie de dezvoltare, insd acestia sunt putini.

in prezent, pentru a fi director de scoald, nu este necesara o pregatire initiala
adecvata pentru exercitarea functiei (Raportul Romania Educata, 2021).

ins& lipsa unei pregétiri in domeniul leadership-ului educational afecteaza
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semnificativ dezvoltarea unitatilor de invatamant. Pana in anul 2021,

atunci cand i-a fost propusa reorganizarea, Corpul National al Expertilor

in Management Educational reprezenta conform viziunii Ministerului
Educatiei ,pepiniera pentru viitorii conducatori ai unitatilor de invatamant

din preuniversitar” si apartenenta la aceastd institutie era obligatorie pentru
inscriereain concurs pentru ocuparea functiilor de conducere din invatdmant.
Un raport OECD arata in anul 2017 cd aceasta institutie nu pregateste cadrele
didactice sa fie directori (manageri) de scoala, ci le ofera doar o pregatire de
baza in domeniul managementului, fara sd atinga dezvoltarea competentelor
specifice managementului educational (OECD, 2017). Astfel, lipsa unui traseu
de dezvoltare profesionala predefinit si pregatirea ca atare pentru o astfel de
functie, impreuna cu numirile politizate, aduce de cele mai multe ori persoane
nepregatite in pozitia de directori de scoala.

Finantarea scolilor poate fi de asemenea afectata daca directorul nu dispune
de abilitatile necesare pentru a atrage fonduri. Astfel, de cele mai multe ori,
desi bugetul scolii provine predominant din bani publici, atragerea de fonduri
din partea companiilor dornice sa sprijine unitdtile de invatamant sau obtinerea
de granturi pentru dezvoltare, pot reprezenta oportunitati de finantare ratate
daca directorul nu are competentele necesare pentru a le obtine. De asemenea,
autoritdtile centrale ofera pentru scoli si finantarea suplimentara care se refera
la alocarea unor sume de bani pentru performants si rezultate deosebite. ins3,
in lipsa unor directii de dezvoltare si implementare strategice, astfel de fonduri
nu pot fi accesate.

NU EXISTA UN PROFIL DE COMPETENTE PENTRU
DIRECTORUL DE SCOALI—\

Functia de director de scoala, se obtine prin concurs sau prin detasare cu
ordin de ministru. Cu toate acestea, nu exista criterii in metodologia numirii
unui director de scoala in care sa fie mentionat un profil de competente.
Scopul unui astfel de profil ar fi acela de a defini aptitudinile de care un
director are nevoie pentru a-si indeplini atributiile functiei. in momentul de
fatd, pentru a fi director de scoala este nevoie doar sa fii profesor titular, fara
abateri disciplinare, cu rezultate bune si apt medical. Conform standardelor
internationale, un director de scoalad trebuie sa fie un liant intre toti actorii
implicati in ecosistemul unei scoli, dar si intre scoald si comunitate. Mai mult

EE]



CODE4.RO/PUTEM

decat atat, acestia trebuie sd se asigure ca in scoald exista un mediu sigur si
adecvat, atat pentru profesori, cat si pentru elevi. Directorii ar trebui sa aiba un
impact si atunci cand vine vorba despre procesul educational — ei ar trebui sa
incurajeze noi practici de predare si imbunatatirea competentelor profesorilor,
asigurandu-se ca acestia se simt responsabili pentru invatarea elevilor (OECD,
2022).

Lipsa unui astfel de profil care sa indrume angajatorii (si anume inspectoratele)
in gasirea candidatului potrivit, impacteaza de cele mai multe ori performanta
scolii. Din interviurile efectuate, a reiesit faptul cd scoala poate prospera doar
daca directorul are initiativa si capacitatea de a identifica si accesa resurse care
sa sprijine obiectivele de dezvoltare ale unitatii de invatdmant. Situatiile in care
ajung persoane nepregatite pe o astfel de functie de conducere aduc probleme
scolii.

DOCUMENTELE MANAGERIALE AU DE CELE MAI MULTE ORI
UN ROL FORMAL

La nivelul fiecarei unitati de invdtamant, directorul este responsabil cu
redactarea unui set de documente manageriale care sa serveasca drept
instrumente pentru buna functionare a scolii, dar si pentru dezvoltarea
acesteia. Aceste documente sunt Planul de Dezvoltare Institutionala si Planul
Managerial. In cadrul acestor documente sunt incluse informatii despre
strategia de dezvoltare operationald a scolii, obiective mdsurabile pe care
scoala si le propune sa le atingd, dar si 0 analizd a stdrii actuale de functionare
a scolii (infrastructurd, resursa umand, beneficiari, rata de promovabilitate etc.)
Desi Planul de Dezvoltare Institutionald si Planul Managerial sunt instrumente
strategice importante, de cele mai multe ori acestora nu li se acorda
importanta.

Din interviurile efectuate am aflat cd autonomia redusa a scolilor, un
climat cultural care nu favorizeaza initiativa ci subordonarea ierarhicd,
supraincdrcarea cu sarcini a directorilor dar si birocratizarea excesiva din
sistem fac ca aceste instrumente sa-si piarda semnificatia.
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ROLUL DE COORDONATOR EDUCATIONAL AL
DIRECTORULUI ESTE NEGLIJAT

Multitudinea de roluri pe care trebuie sa le aiba un director poate fi
coplesitoare. Pe langa functia de administrator, dar si de profesor pe care o
are un director, acesta ar trebui sa aiba si rolul de coordonator educational.

Cu toate acestea, din interviurile efectuate, am aflat faptul ca directorii sunt
de cele mai multe ori coplesiti de activitatile birocratice pe care trebuie sa

le intocmeasca zilnic, iar timpul pe care il dedica coordondrii de activitati
educationale este unul limitat. Lipsa acordarii de timp acestui rol se reflecta si
in calitatea actelor educationale livrate de scoald.

EVALUAREA CALlTﬂTII MANAGEMENTULUI EDUCATIONAL
ESTE DEFICITARA

Eficienta echipei de management educational este esentiald pentru buna
functionare si dezvoltare a unei scoli. De aceea, este important ca activitatea
ei sa fie evaluata tinand cont atat de procesul efectuat cat si de gradul de
indeplinire al obiectivelor pe care si le-a propus. In prezent, directorii de scoala
sunt evaluati de catre inspectoratele judetene in functie de o serie de criterii
descrise in cadrul hotararii nr. 224 din 2005.

Printre aceste criterii sunt mentionate si programele manageriale. Evaluarea
programelor manageriale este limitata la existentd, neluand in calcul calitatea.
In ceea ce priveste normele de evaluare, nu exist nicio mentiune cu privire la
niste standarde referitoare la continutul acestor planuri. Astfel, directorii nu
sunt stimulati sa investeasca in aceste documente, care ajung sa fie doar o alta
sarcina birocratica pe care o au de indeplinit.

ACTIVITATEA CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE ESTE O
FORMALITATE

Consiliul de administratie al unei scoli este organismul de conducere al
acesteia. Atributiile consiliului de administratie sunt de a aproba regulamentele
interne, respectiv cele de organizare si functionare, de a adopta proiectul de
buget al scolii, de a aproba curriculumul la decizia scolii (optionalele scolare),
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de a valida raportul general privind starea si calitatea invatamantului din
scoalq, de a lua decizii cu privire la cheltuielile din bugetul scolii, de a evalua
anual activitatea profesorilor, sau chiar de a propune eliberarea din functie a
directorului scolii.

Conform metodologiei de functionare, consiliul de administratie ar trebui sa se
intruneasca o datd pe lunad in sesiunile obisnuite si de fiecare data cand este
necesar in cazul sesiunilor extraordinare. Fiecare decizie luata in oricare dintre
aceste sesiuni reprezinta informatie de interes public ce trebuie diseminata
catre publicul larg.

Cu toate acestea, in majoritatea scolilor, deciziile luate in cadrul intrunirilor
consiliului de administratie nu sunt publicate pe site-ul scolii (acolo unde
existd). Ba mai mult, din interviurile efectuate a reiesit ca activitatea consiliilor
nu este respectata intru totul, printre neregularitati numarandu-se lipsa

de organizare a intalnirilor periodice. Fiind organul de conducere al scolii,
functionarea eficientd a consiluilui de administratie este esentiala pentru
dezvoltarea unitatii de invatdmant.

ALEGEREA MEMBRILOR CARE FAC PARTE DIN CONSILIUL
DE ADMINISTRATIE ESTE DE CELE MAI MULTE ORI O
DECIZIE SUBIECTIVA

Componenta unui consiliu de administratie de la nivelul unei scoli este mixtd si
cuprinde atat persoane care reprezinta administratia publica locala si profesori,
cat si parinti si elevi. Conform metodologiei descrise in Ordinul nr. 4619/2017
la capitolul Il la fiecare inceput de an, consiliul de administratie in exercitiu
declanseaza procedura de constituire a unui nou consiliu de administratie. In
aceastd procedura, directorul de scoala face o solicitare catre autoritatile locale
publice pentru a numi un delegat si convoaca intalnirea consiliului profesoral
pentru a vota nominalizarea cadrelor didactice care vor face parte din consiliul
de administratie.

Dupa finalizarea procedurilor, directorul va emite decizia de constituire a
consiliul de administratie si o va face publica. Problema identificata in timpul
cercetarii, este ca de cele mai multe ori, directorul isi alege cadrele didactice
care vor face parte din consiliul de administratie, lucru care este in contradictie
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cu prevederile regulamentului conform caruia cadrele didactice care vor fi
membre sunt alese prin vot secret de consiliul profesoral. Mai mult decat atat,
in ceea ce priveste delegatii din partea autoritatilor publice locale, de regula
acestea vor fi persoane care sunt de aceeasi culoare politica cu directorul scolii
(mai ales in cazurile in care acesta a fost numit prin ordin de ministru, si nu prin
concurs).

Prin urmare, influenta directorului si a celor care |-au numit in functie are un rol
in determinarea componentei consiliului de administrare si procesul de luare a
deciziilor intr-o scoala.

COMISIILE DIN SCOLI SUNT DE CELE MAI MULTE ORI
FORMALE

Conform legislatiei in vigoare, in fiecare scoala exista comisii de lucru pe
diverse tematici, separate de comisiile metodice care sunt organizate in functie
de specializarea profesorului. Aceste comisii pot fi permanente, temporare
sau ocazionale, acestea definind durata de functionare a comisiilor. Conform
Regulamentului de Organizare si Functionare a Unitatilor de invatdmant
Preuniversitar, comisiile permanente trebuie sa fie urmatoarele:

» Comisia pentru curriculum;

= Comisia de evaluare si asigurare a calitatii;

= Comisia pentru perfectionare si formare continug;

= Comisia de securitate si sanatate in munca si pentru situatii de urgenta;

» Comisia pentru controlul managerial intern;

= Comisia pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si
discriminarii in mediul scolar si promovarea interculturalitatii;

= Comisia pentru programe si proiecte educative.

Functionarea fiecarei comisii permanente este definita de regulamentele si
procedurile interne ale fiecdrei scoli, in functie de nevoile acesteia. Comisiile
temporare si cele ocazionale vor fiintocmite atunci cand este nevoie si vor
functiona dupa atributiile mentionate in regulamentele de organizare ale
scolilor. Desi aceste comisii exista, de cele mai multe ori rolul lor nu este cu
adevarat valorificat. Din cercetarile efectuate a reiesit ca aceste comisii exista
doar pe hartie si nu aduc nicio valoare dezvoltarii institutionale.
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ELEVII NU SUNT IMPLICATI iN MOD REAL iN LUAREA
DECIZIILOR

Un elev desemnat de elevii unitatii de invatamant poate obtine calitatea de
membru cu drept de vot al consiliului de administratie dupa implinirea varstei
de 18 ani. Elevii care nu au implinit varsta de 18 ani, pot avea calitatea de
observatori. Elevii pot fi nominalizati sa facd parte ca reprezentanti si din
comisii importante si permanente din scoala precum Comisia de Evaluare si
Asigurare a Calitatii sau Comisia de Prevenire si Combatere a Violentei din
Scoli.

Desi legal, vocea elevilor ar putea fi auzita de catre decidenti, din interviurile
efectuate am aflat insa faptul cd, de cele mai multe ori, elevii nu sunt invitati sa
ia parte la intalnirile acestor grupuri de lucru si astfel vocile lor sunt rar auzite.
Conform unui studiu realizat de Consiliul National al Elevilor, in anul 2015,

mai putin de 20% din consiliile de administratie au convocat cel putin o data
reprezentantul elevilor, iar in ceea ce priveste prezenta in sesiunile comisiilor,
sub 5% au invitat reprezentantul elevilor la aceste intruniri (Consiliul National

al Elevilor, 2016). Astfel, pentru ca participarea eleviilor in luare deciziilor nu se
intampla la nivelul scolii, multi elevi sunt apatici in privinta implicari.

LIPSA PERSONALULUI' AUXILIAR SI NEDIDACTIC DIN SCOLI
INGREUNEAZA FUNCTIONAREA ADMINISTRARII

Conform Institutului National de Statistica, in anul 2021 existau la nivel
national 9,800 de persoane in functii auxiliare si 24,000 in functii nedidactice
(INSSE, 2022). Luand in calcul faptul ca exista aproximativ 16.000 de unitati
de invatdmant, aceste numere devin insuficiente in relatie cu nevoile din
teren. Personalul auxiliar si nedidactic joaca un rol foarte important in buna
functionare a unei scoli, de cele mai multe ori, aceste functii fiind cele care
asigurd desfdsurarea proceselor administrative.

Raportul Romania Educata identifica insuficienta acestui tip de personal care
ar putea avea capacitatea de a prelua o parte dintre activitatile desfasurate
atat de directori, cat si de profesori. Cadrele didactice confirma faptul ca
birocratia pe care sunt nevoite sa o intocmeasca le rapeste din timpul pe
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care ar putea sa-| dedice pregatirii si organizdrii de activitatilor educationale.
lar daca mai mult personal auxiliar ar fi angajat, multe dintre aceste atributii
birocratice ar putea fi transferate catre acesta (Talis, 2018). Acelasi principiu se
aplica siin cazul directorilor care de cele mai multe ori sunt blocati in activitati
administrative, in loc sd se poatd concentra pe dezvoltarea de strategii si
directii pentru dezvoltarea scolilor.

INFRASTRUCTURA SCOLARA ESTE
SUBDIMENSIONATA S| NEADECVATA,
AFECTAND NEGATIV MEDIUL DE
INVATARE

0O scoala sigurd, care promoveaza invatarea si dezvoltarea, are nevoie sd fie
adecvata din punct de vedere al infrastructurii igienei si sigurantei. Scolile
romanesti se confruntd cu o serie de problemele care pleacad de la deficiente in
atingerea standardelor minime de functionare, dar si de la lipsa unei planificari
adecvate pentru dezvoltarea infrastructurii scolare care sd raspunda in mod
real la nevoile demografice. Problemele legate de infrastructura sunt mai
vizibile in mediul rural, acolo unde lipsa de finantare isi pune amprenta. in acest
capitol vom descrie pe larg principalele probleme identificate referitoare la
mediul de invdtare si infrastructura scolara.

MULTE SCOLI DIN ROMANIA NU AUVSATISFﬂCUTE NEVOI DE
BAZA LEGATE DE INFRASTRUCTURA

Pentru ca mediul scolar sa fie adecvat si sa constituie un climat prielnic pentru
invdtare, elevii, profesorii cat si personalul scolii, trebuie sd aibd la dispozitie
utilitati de baza - precum un mediu cu aer curat, temperatura optima, acces la
apa si toalete etc.

Scolile din Romania au deficiente majore in ceea ce priveste asigurarea unor
conditii de baza conform datelor publicate de Ministerul Educatiei, in anul
2018 una din sase scoli nu era racordatd la o sursa autorizata de alimentare cu
apd, 94% dintre aceste scoli fiind in mediul rural. La nivel national, aproximativ
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4.200 de scoli nu aveau grupuri sanitare in incinta scolii, 50% dintre acestea
fiind situate in curtea scolii, dar fara acces la apa curenta sau racordate la
canalizare (Ministerul Educatiei, 2018). Lipsa unui grup sanitar cu acces la
utilitati de baza si mentinut in conditii de igiena poate avea un impact negativ
asupra persoanelor care sunt nevoite sa le foloseasca, reprezentand factori de
risc pentru transmiterea de boli infectioase.

Lipsa unor modalitati de asigurare a unei temperaturi optime este de
asemenea un factor care poate contribui la alterarea sdnatatii elevilor si a
personalului scolii. In anul 2021, aproximativ 3,4% din unittile scolare nu
aveau incdlzire.

EXISTA SCOLI CARE FUNCTIONEAZA FARA AUTORIZATIE
SANITARA

In anul 2020, aproximativ 20% din unit&tile de invatdmant nu aveau autorizatie
sanitard. Parte din motive erau lipsa alimentarii cu apa potabila, lipsa de
canalizare sau de grupuri sanitare, cladiri grav degradate, iluminat deficitar,
sisteme de incalzire neadecvate, mobilier degradat sau lipsa unui medic scolar
angajat (Ministerul Educatiei, 2020). Aceste motive pot reprezenta pericole
grave pentru integritatea fizica sau chiar psihicd a elevilor cat si a personalului
angajat.

Responsabilitatea primirii unei astfel de autorizatii nu este insa doar a scolii,
ci si a autoritatilor locale (respectiv a primdriei) care conform legii are in
administrarea sa baza materiala a unitdtilor de invatamant. Desi o astfel

de autorizatie reprezintad certitudinea cd o serie de conditii de baza sunt
indeplinite pentru buna functionare a scolii, autoritatile centrale nu pun
presiune pe unitdtile de invatamant pentru a le indeplini. Dimpotriva, in anul
2020, prin ordinul nr. 1456/2020, Ministerul Sanatadtii a emis un referat de
modificare a Ordinului nr. 1955/1995 prin care standardele pentru primirea
autorizatiei sanitare au fost diminuate, motivatia fiind numarul prea mare de
scoli care nu indeplinesc conditiile minime pentru un mediu adecvat.

Diminuarea madsurilor a permis solutii de tipul instalarii de dozatoare de apa,
respectiv bazine de apd pentru chiuvete, in scolile care nu sunt racordate la
apd curentd, dar fara ca impreund cu aceste solutii sa fie prevazute si niste
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mecanisme de verificare pentru asigurarea continua a accesului la astfel de
utilitati.

CAPACITATEA SCOLILOR NU ESTE ADAPTATA LA NEVOILE
DEMOGRAFICE

Doar 30% dintre scolile din Romania functioneaza la

capacitatea proiectata, in timp ce restul scolilor fie sunt supraaglomerate si
elevii invatd in trei schimburi, fie nu sunt utilizate |la adevadrata lor capacitate
si au sdlile de clasa sunt nefolosite (Ministerul Educatiei, 2018).

Motivele pentru care se intampla cele doua fenomene sunt diferite, insa
ambele sunt asociate cu lipsa de adaptare a unitatilor de invatamant la
schimbadrile demografice ale comunitatilor in care ele functioneazd. Mai mult,
preferintele parintilor pentru scoli mai putin afectate de subfinantare, fac ca
acestia sa le evite pe cele care au mai putine resurse (umane si materiale),
aglomerand scolile cu mai multe resurse.

Supraaglomerarea este prezentad in aproximativ 10% dintre scoli, fiind mai
raspandita in cazul invatamantului secundar, decat primar (14%) (Ministerul
Educatiei, 2018). Prezenta acestui fenomen este motivata si de inchiderea
pentru renovari a anumitor scoli, ceea ce determina relocarea temporard a
elevilor. Neutilizarea capacitdtii totale a scolilor este insa o problema si mai
mare, 60% dintre scoli aflandu-se in aceasta situatie.

Fenomenul apare mai des in mediul rural, unde aproximativ doua din trei scoli
sunt folosite sub capacitatea disponibild. Fenomenul este prezent si in mediul
urban acolo unde 46% dintre scoli functioneaza sub capacitatea lor, in raport
cu elevii inscrisi (Ministerul Educatiei, 2018). Atat supraaglomerarea, cat si
utilizarea ineficientd a capacitatii scolilor a fost semnalata si de aproximativ
44% dintre directorii implicati intr-un studiu national realizat de OCDE (Talis,
2018).

SPATIILE DETNVﬂTARE NU SUNT ADAPTATE LA NEVOILE
ACTUALE

Un mediu de invatare care incurajeaza starea de bine si concentrarea
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trebuie si fie adaptat la nevoile elevilor. in prezent, atat silile de clasd, cat Si
laboratoarele din cadrul scolilor nu sunt adaptate unui curriculum actual sau
metodelor de predare moderne (Ministerul Educatiei, 2018). Mai mult decat
atat, o parte dintre spatiile dedicate pentru anumite cursuri sau activitati -
precum laboratoarele, sdlile de sport sau bibliotecile - au fost transformate,

in anumite scoli, in simple sali de clasa din cauza supraaglomerarii (Adevarul.
ro, 2021). Scolile din mediu rural sunt mai afectate de lipsa dotarilor in spatiile
de invatare. In anul 2018, 72% din scolile din mediul rural nu erau dotate cu
laboratoare, 60% nu dispuneau de biblioteci si doar 32% dintre acestea aveau
sala de sport. Desigur ca nici in mediul urban procentele nu ating pragul maxim,
insa situatia este putin mai buna - in mediul urban doar 20% dintre

nu au biblioteci, 30% sunt fara laboratoare si 29% nu au sali de sport (Ministerul
Educatiei, 2018).

Au fost semnalate mai multe probleme legate de dotari si de directorii care
au participat intr-un studiu national realizat de OCDE in 2018: 50% dintre
directori spun ca echipamentele digitale pe care le au sunt fie insuficiente,
fie necorespunzatoare, iar 41% dintre ei afirmad acelasi lucru referitor la
materialele didactice (Talis, 2018).

Mai mult decat atat, din interviurile efectuate, a reiesit faptul ca neadaptarea
la nevoile moderne de invatare s-a resimtit cu atat mai mult in perioada
pandemiei, atunci cand multe dintre ore in format hibrid s-au desfdsuratin
conditii improprii - elevii care se conectau de acasd, nu puteau sa urmareasca
ceea ce se scria pe tabla fie din cauza luminii, fie din cauza distantei dintre
camera cu care se transmitea interactiunea si tabld etc.

Pe de alta parte, exista si scoli care au in dotarea lor table inteligente care
rezolva genul acesta de problema, insa achizitionarea lor implicd o investitie
majora pe care majoritatea scolilor nu si-o permit.

PROGRAMELE NATIONALE DIN DOMENIUL EDUCATIEI
AU DEFICIENTE DE IMPLEMENTARE DIN CAUZA
INFRASTRUCTURII SCOLARE

Programele ,Masa caldd” si ,Scoald dupa scoala” au fost identificate ca
fiind programe cheie care stau la baza strategiei de reducere si prevenire a
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abandonului scolar. Din cauza unor lipsuri care tin de infrastructura unitatilor
de invdtamant, dar si de incoerenta strategiei de implementare, cele doua
programe intampind adeseori probleme.

Programul national ,Masa calda” este un program de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolari si elevi. Scopul este sa stimuleze prezenta

elevilor si participarea lor la activitatile scolare, masura fiind parte din
Pachetul National Anti-Saracie. In Raportul Final privind stadiul implementarii
Programului pilot ,Masa calda” in anul scolar 2021-2022, au fost identificate
o serie de probleme administrative si logistice care nu au fost luate in calcul
atunci cand programul a intrat in derulare. Printre aceste probleme se numara:
lipsa de spatii adecvate pentru pastrarea si servirea mesei, timpul de servire a
mesei a determinat prelungirea programului si respectiv a ingreunat situatia
elevilor care invata in schimburi, iar lipsa personalului din scoli s-a tradus

in atribuirea de sarcini suplimentare pentru personalul actual (Ministerul
Educatiei, 2022).

Programul national ,Scoala dupa scoala’, asemenea ,Masa caldd’, este un
program de educatie remediala menit sa contribuie la scaderea parasirii
timpurii a scolii, dar si a abandonului scolar. Prin programul ,$coala dupa
scoald’, profesorii pot oferi ore suplimentare elevilor ca sa-i ajute cu
consolidarea competentelor, sa le ofere o educatie remediald, dar si sa
accelereze invdtarea prin activitati educative si recreative. Educatia remediala
este un instrument esential pentru diminuarea riscului de parasire timpurie a
scolii si abandon scolar, scopul sau fiind acordarea de sprijin elevilor care sunt
sau se afld in situatie de esec scolar.

Un raport realizat de Salvati Copiii Romania a identificat cd procedura de
implementare a a unui program de tipul ,Scoala dupa scoala” este excesiv

de birocratica si consuma o resursa de timp care ar putea fiin schimb oferita
elevilor. Mai mult decat atat, a fost sugerat si faptul ca bugetarea activitatilor
de educatie remediala ar trebui sd ia in calcul rechizite si materiale scolare,

0 masa caldad, activitati extrascolare, dar si acoperirea costurilor pentru
intretinerea spatiului in care se desfasoara - spatiul fiind considerat insuficient
de o treime dintre respondenti (Salvati Copiii Romania, 2021).
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ATMOSFERA MEDIULUI DE INVATARE NU
INCURAJEAZA STAREA DE BINE

Exista studii internationale care indica faptul ca atmosfera mediului scolar
influenteaza in mod activ performanta si starea de bine a elevilor (Kutsyuruba
etal., 2015). De aceea, este important ca aceasta sa incurajeze invdtarea
pentru a stimula elevii si a-i ajuta sa performeze. Tn acest capitol vom descrie
pe larg problmele legate de atmosfera din mediul de invdtare din Romania.

ATMOSFERA DIN CLASE ESTE MARCATA DE PRESIUNE
SCOLARA

Munca individuala si temele pe care trebuie sa le faca un elev pentru a fi
pregatit Ia ora poate reprezenta pentru elevi un factor de stres. Studiul Health
Behaviour in School-aged Children (HBSC) publicat in 2018 de Organizatia
prin raspunsul la intrebarea ,,T’,ci place la scoald?”) scade odata cu inaintarea

in varstd, observandu-se un declin brusc intre varsta de 11 si 13 ani. Daca la
11 ani, 37,70% dintre elevi, respectiv 40% dintre eleve declarau ca le place la
scoala, la 13 ani, doar 15,20% de elevi, respectiv 16,70% de eleve mai erau de
aceeasi parere (HBSC, 2018).

in cadrul aceluiasi studiu s-a masurat si perceptia presiunii scolare, iar
rezultatele aratd ca 4 din 10 adolescenti cu varstele intre 11 si 15 ani au
raportat un nivel mediu sau chiar ridicat de stres provocat de temele pe

care le primesc. in relatie cu varsta, se pare ca nivelul de presiune scolara a
crescut o data cu aceasta. Astfel, daca la varsta de 11 ani aproximativ 29% din
elevi resimt stres provocat de teme si activitatile scolare, la varsta de 15 ani,
procentajul creste la aproximativ 44% (HBSC, 2018).

in ciuda rezultatelor acestei cercetdri care indica faptul ca mediul de invatare
este in general marcat de presiune si stres, un alt studiu aratd faptul ca 97%
dintre profesorii din Romania sunt de acord ca elevii si profesorii de obicei
relationeaza bine in cadrul mediului de invatare. Acest lucru sugereaza ca
profesorii nu sunt constienti de realitatea situatiei sau de faptul ca atmosfera
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nu este una placuta (Talis, 2018).

CADRELE DIDACTICE NU POT FI RECOMPENSATE PENTRU
INITIATIVA DE SCHIMBARE A SISTEMULUI

Pentru ameliorarea modului in care se desfasoara procesele educationale, este
nevoie de initiativa, atat din partea conducerii scolilor si autoritdtilor, cat si din
partea profesorilor, acestia din urma fiind singurii care manifesta real dorinta
de a porni demersuri pentru imbunatatirea educatiei. De exemplu, ei pot folosi
metode mai noi de predare, pot adapta curriculum-ul cu materiale mai actuale,
pot organiza activitati extracurriculare.

Cu toate acestea, profesorii nu pot fi de cele mai multe ori recompensati
financiar pentru gradul mai mare de implicare. Desi prin Anexa la ordinul
Ministrului Educatiei nr. 3551/07.04.2022 exista o metodologie de acordare
a gradatiei de merit pentru cadrele didactice care predau in invatamantul
preuniversitar, in realitate aceasta gradatie se acorda luand in calcul
performanta elevilor care consta mai degrabd in rezultatele la olimpiade si
concursuri scolare, si nu in baza competentelor pe care le-au acumulat. Mai
mult decat atat, aceasta gradatie poate fi obtinutd doar o data la 5 ani si nu
implica bonusuri aditionale bazate pe performanta.

Dacd un profesor are initiativa de a face o schimbare sau de a imbunatati
actul educational, de cele mai multe ori o face fara sa aiba asteptari de
recompensare, insa munca in plus si burnout-ul descurajeaza efortul
suplimentar.

COLECTAREA FEEDBACK-ULUI SEMESTRIAL DE LA ELEVI
NU SE REALIZEAZA CORESPUNZATOR

In anul 2016, a fost introdus prin Ordinul Ministerului Educatiei Nationale

si Cercetarii Stiintifice (OMENCS) nr. 4742/10.08.2016 dreptul elevilor de

a acorda feedback semestrial. insd in lipsa unei metodologii aprobate de
minister, implementarea nu s-a realizat precum era de asteptat. inanul

2021 metodologia a fost aprobata si transformata in obligativitate in urma
presiunilor Consiliului National al Elevilor.

Scopul colectarii feedback-ului semestrial anonim este de a oferi elevilor ocazia
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sa isi exprime opinia vizavi de activitatile educationale la care au participat pe
parcursul semestrului, cu scopul de a oferi profesorilor informatii relevante
care sa i sprijine in imbundtatirea procesului educational si, centrarea lui pe
nevoile elevilor. Consiliul National al Elevilor a realizat pentru primul semestru
al anului scolar 2021-2022 un raport cu privire la acordarea feedback-ului
semestrial.

Intrebati dacd in scoala lor s-a colectat feedback, 42.6% dintre elevi au spus c&
nu s-a organizat un astfel de proces, iar in scolile in care nu s-a implementat
demersul, printre motivele identificate se regasesc lipsa de interes a elevilor

si a cadrelor didactice, interpretarea gresitd a metodologiei (unele scoli au
interpretat-o ca nefiind obligatorie sau alte scoli au inteles ca feedback-ul
trebuie colectat la final de an scolar), lipsa de timp din cauza orarului incarcat,
dar si lipsa de promovare adecvata a demersului in randul cadrelor didactice

si a directorilor, lucru care a determinat neintelegeri ale acestora cu privire la
atributiile pe care le au in cadrul procesului (Consiliul National al Elevilor, 2022).

GRADUL DE INCLUZJUNETN SCOLILE DIN
ROMANIA ESTE SCAZUT

Incluziunea este un atribut pe care ar trebui sa il aiba o scoala considerata
sigura. O scoald incluziva ar trebui sa fie adaptata la nevoile fiecarui elev, sa fie
sigurd si primitoare pentru toate categoriile inclusiv cele vulnerabile sau la risc
de excluziune sociala (copii cu dificultati financiare, copii de etnie roma, copii cu
dizabilitati etc).

In cadrul prezentei cercetiri am identificat cateva categorii de elevi care sunt
expusi unui risc mai mare de a fi marginalizati in cadrul scolii, cum ar fi cei

cu dizabilitdti sau cu cerinte educationale speciale, elevii de etnie roma, cei
care traiesc in sardcie sau se afla la risc de sardcie si elevii care fac parte din
comunitatea LGBTQI+. Desi lista nu este exhaustiva, vom discuta in acest
capitol problemele identificate referitoare la grupuri vulnerabile, dar si alte
probleme conexe tematicii de incluziune.
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INCLUZIUNEA ELEVILOR CU DIZABILITI—\TI SAU CU CESIN
INVATAMI-\NTUL DE MASA ESTE SCAZUTA

n Romania, aproximativ 2,3% din populatia scolara este formata din elevi
inregistrati cu certificat CES (cerinte educationale speciale) in anul scolar
2018-2019. Certificatul CES, numit formal si Certificat de Orientare Scolara/
Profesionala este un document care se elibereaza pentru elevii care au
necesitati educationale suplimentare, care sunt complementare obiectivelor
generale ale educatiei si care sunt adaptate specific pentru nevoile lor.

O parte dintre acestia nu merg la scoald sau 0 abandoneaza prematur, iar cei
care merg, de cele mai multe ori nu pot da randament din cauza conditiilor de
invdtare neadaptate la nevoile lor. O mare parte din profesori nu sunt pregatiti
sd lucreze cu elevi cu CES sau dizabilitati, doar 1 din 20 avand cursuri dedicate
absolvite. in prezent, nu existd o obligatie legald pentru cadrele didactice sa
urmeze o astfel de formare, asa ca ramane la latitudinea acestora sd urmeze
astfel de cursuri.

In ceea ce priveste nevoile elevilor cu dizabilitati, este necesar si fie luata

in considerare si componenta de accesibilizare a mediului de invatare si a
procesului educational. Daca pentru elevii cu dizabilitdti fizice de cele mai multe
ori se considera suficienta accesibilizarea infrastructurii fizice pentru a le creste
accesul la educatie, pentru elevii care au dizabilitati mintale, intelectuale sau
vizuale este necesara si o adaptare a curriculei, a materialelor didactice, dar si
a activitatilor. in anul 2020, doar 7% dintre scolile gimnaziale aveau manuale
adaptate pentru elevii cu dizabilitati intelectuale si doar 14% dintre scoli aveau
manuale adaptate pentru copii cu dizabilitdti vizuale.

Toate acestea contribuie la crearea unui mediu incluziv. ins3, realitatea aratd
ca fondurile mici alocate scolilor sunt de regula factorul principal pentru care
acestea nu isi pot adapta conditiile pentru elevii cu CES sau cu dizabilitati. Mai
mult, sunt frecvente situatiile in care scolile folosesc fondul alocat pentru elevii
cu CES (daca acesta existd) ca sa-si acopere alte cheltuieli (Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, 2021).
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NUMARUL PROFESORILOR DE SPRIJIN ESTE INSUFICIENT
PENTRU NEVOILE ACTUALE

Elevii cu dizabilitati sau elevii cu CES ar putea sa se adapteze mai usor la
mediul de invdtare daca ar avea acces la un profesor itinerant (de sprijin).
Conform Ordinului nr. 5574 din 7 octombrie 2011, rolul unui profesor de sprijin
este de a desfasura activitati de invatare, stimulare, compensare si recuperare
cu elevii cu CES care sunt integrati in invatdmantul de masa. in prezent, un
profesor de sprijin are in supraveghere aproximativ 47 de elevi cu CES sau cu
dizabilitati.

Pe langd activitdtile pe care le au cu elevii cu certificat CES sau cu dizabilitati,
profesorii de sprijin au si activitati cu elevii care se afld la risc de abandon
scolar. Insd acestea nu sunt previzute in normarea activititii, deoarece
conform legii, normarea se face doar in raport cu numarul de elevi cu certificat
CES. Astfel, de cele mai multe ori, profesorul nu reuseste sa-si indeplineasca
responsabilitatile fata de toti elevii cu risc de abandon scolar (Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, 2021).

Distributia geografica a profesorilor de sprijin este de asemenea problematica,
mai ales in contextul numarului mic de posturi ocupate. Studiul de diagnoza
realizat de Banca Mondiala impreuna cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
indica faptul ca de regula profesorii de sprijin sunt concentrati in mediul urban,
iar in mediul rural sunt aproape inexistenti (Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, 2021).

ELEVII CU CES SAU CU DIZABILITI—\TI SUNT DESEORI
STIGMATIZATI DE COMUNITATEA SCOLI—\RI—\

Stigmatizarea elevilor cu CES, dar si a celor cu dizabilitati, este o problema
reala in randul scolilor din Romania. Odata cu stigmatizarea, apar frecvent si
episoadele de bullying care au un impact pe termen lung asupra dezvoltarii
copiilor. Integrarea elevilor cu CES sau cu dizabilitati intr-o clasa din
invatdmantul de masa este de multe ori o provocare atat pentru cadrele
didactice, cat si pentru familia respectivului elev. Din cauza lipsei de informare
si de alfabetizare referitor la ce inseamna dizabilitatea, pdrintii elevilor care nu
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au dizabilitati i privesc pe elevii cu dizabilitati ca pe factori care influenteaza
negativ performantele scolare ale copiilor lor (,trag in jos clasa”).

Conceptiile gresite ale acestora sunt legate pe de o parte de nevoia de atentie
sporitd din partea cadrelor didactice pentru copiii cu CES (in defavoarea
celorlalti), si pe de alta parte de perceptia ca acesti copii au comportamente
disruptive in clasa (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 2021).

INCLUZIUNEA SCOLARA A COPIILOR ROMI ESTE SCAZUTA
DIN CAUZA SEGREGARII

Un studiu realizat de Institutul de Stiinte ale Educatiei a aratatin 2011 ca
populatia roma este cea mai vulnerabila atunci cand vine vorba de abandon
scolar, iar raportul RAXEN indica faptul ca abandonul scolar, respectiv pdrasirea
timpurie a scolii, este strans corelata cu segregarea (Ministerul Educatiei,
2022).

Desi exista cadru legal care sa interzicd segregarea elevilor de etnie roma
conform Ordinului nr. 6134/206 privind interzicerea segregdrii scolare in
unitatile de invatamant, practicile din scoli continua sa expuna copiii romi la
segregare (Ministerul Educatiei, 2022). in scolile segregate, s-a remarcat si
o calitate mai scazutd a actului educational fata de cele in care nu sunt elevi
romi. Spre exemplu, un studiu din 2012 ardta cd in scolile in care nu erau
elevi romi doar 16% din profesori erau necalificati, in timp ce in scolile in care
erau elevi romi, procentul de profesori necalificati crescuse la 28%. In acelasi
raport este mentionat si faptul ca de multe ori calitatea mediului de invatare
(laboratoare, sali de clasa, sali de sport, biblioteci) din scolile unde exista
predominant elevi de etnie roma este problematica si mult mai slaba fata de
celelalte scoli.

Nici atitudinile personalului didactic sau ale pdrintilor nu sunt prielnice pentru
incluziunea elevilor de etnie roma in invatamant - un studiu realizat in anul
2018 indica faptul ca aproximativ 1 din 8 profesori chestionati in cadrul
cercetdrii considera ca elevii romi ar trebui sd invete in clase separate. Motivele
invocate de respectivii profesori pentru raspunsul dat sunt:

= Pentru ca considera ca elevii romi au nevoi educationale speciale ce pot fi
adresate mai bine daca sunt separati;
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= (3 au un comportament disruptiv care ingreuneaza predarea pentru ceilalti
elevi;

= Pentru cd includerea lor determina reactii negative in randul parintilor
celorlalti elevi care nu sunt romi. (Badescu et. al., 2018)

In cadrul proiectului Civic Labs, urmétorul obiectiv din domeniul Grupuri
Vulnerabile este ,F&r3 discriminare impotriva etniei rome”, in cadrul cercetirii
vor fi abordate mai pe larg problemele care stau la baza ingreunarii accesului
copiilor romi la educatie.

ELEVII CARE SUNT PARTE DIN COMUNITATEA LGBTQI+
DEVIN DESEORI VICTIME ALE DISCRIMINARII

Pentru elevii care sunt parte din comunitatea LGBTQI+ de multe ori accesul
la un mediu de invatare sigur este dificil pentru cd deseori sunt victime ale
discriminarii, atat din partea colegilor, cat si din partea profesorilor. Lipsa
informarii si a intelegerii fenomenului este unul dintre principalele motive
pentru care incluziunea acestora in mediul scolar este greoaie. Atitudinile
elevilor si profesorilor din Romania vizavi de comunitatea LGBTQI+ au fost
suprinse printr-un studiu realizat in anul 2016 de Asociatia ACCEPT. Atunci
cand au fost intrebati in timpul studiului daca elevii LGB sau transgender ar fi
in siguranta in scoala in care invata, elevii respondenti au mentionat cad ar fi
in sigurantd doar dacd nu si-ar declara orientare sexual. in ceea ce priveste
atitudinea profesorilor, conform aceluiasi studiu, acestia au indoieli in ceea
ce priveste siguranta elevilor LGBTQI+ in scolile in care lucreaza si nu sunt
informati pe subiect (Asociatia ACCEPT, 2016).

Pentru a citi mai in detaliu toate dimensiunile problemelor cu care se confrunta
persoanele parte din comunitatea LGBTQI+, va recomandam sd consultati
Raportul Civic Labs ,Incluziune pentru persoanele LGBTQI+" unde acestea sunt
povestite mai pe larg.
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SIGURANTA SCOLILOR ESTE DESEORI
PUSA iN PERICOL DE LIPSA
MASURILOR DE PREVENTIE SI
GESTIONARE A RISCURILOR

Un mediu adecvat pentru invatare nu este de ajuns sa satisfaca doar nevoile
de baza, dar mai mult decat atat, ar trebui sa fie un mediu in care toti cei care
fac parte din el trebuie sa se simta in sigurantd, atat in cazul in care apare un
fenomen neprevazut, dar si din prisma relatiilor cu celelalte persoane care

fac parte din ecosistem. Atat fenomenele legate de violenta, care este tot

mai comuna din scoli, cat si legate de superficialitatea cu care este tratata
pregdtirea in cazul unei situatii de urgentd, se transpune in mod direct asupra
stdrii de spirit a elevilor, dar si a personalului din scoald. In acest capitol vom
discuta pe larg despre principalele probleme de sigurantd identificate la nivelul
scolilor din Romania.

GRADUL DE PREGATIRE AL SCOLILOR PENTRU SITUATIILE
DE URGENTI—\ ESTE SCAZUT'

Anual, conform Protocolului privind pregatirea in domeniul situatiilor

de urgenta a copiilor, elevilor si studentilor din invatamantul national
preuniversitar si superior, incheiat intre Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Educatiei, scolile au obligatia sa faca patru exercitii de simulare in
caz de situatie de urgenta (cutremur, incendiu etc.).

Acest tip de activitati trebuie organizate la nivel de scoala cu ajutorul uneia
dintre comisiile permanente, anume comisia desemnata ca sa asigure
desfasurarea activitatilor care sd instruiascd atat personalul din cadrul

scolii, cat si elevii, despre cum sa actioneze in cazul unei situatii de urgenta.
Din interviurile efectuate, am aflat insa ca astfel de exercitii se fac de regula
aproximativ unul pe an, iar multe dintre persoanele angajate in scoli nu stiu sa
foloseasca echipamentele de stingere a incendiului.

Mai mult decat atat, exista si o lipsa acuta de pregatire a personalului scolar si
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a elevilor pentru acordarea de prim ajutor. in anul 2017, a existat o initiativa
legislativa pentru introducerea cursurilor de prim ajutor, care a fost respinsa in
2018 de Senat. In expunerea de motive pentru initierea legii, a fost mentionat
faptul cd doar 0,5% din elevii inscrisi la momentul acela in invatamantul
gimnazial si liceal aveau cunostinte pentru acordarea de prim ajutor (Camera
deputatilor, 2017).

EXISTA SCOLI CARE FUNCTIONEAZI—\ FARA AUTORIZATIE DE
SECURITATE LA INCENDIU

Autorizatia de securitate la incendiu este un document emis de Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta Judetean (ISU) prin care se certifica faptul ca in
urma evaludrii realizate de ISU unitatea de invatamant indeplineste cerintele
esentiale pentru securitatea la incendiu. Pana in anul 2019, fiecare scoala avea
nevoie de o astfel de autorizatie pentru a primi avizul de functionare din partea

ARACIP, insa, din anul 2019, aceasta responsabilitate a revenit primariei.

Desi este foarte important ca orice cladire sa aiba aceastd autorizatie pentru
siguranta celor care o folosesc, in continuare exista scoli care nu o au. Numarul
scolilor care nu au autorizatie a fost comunicat diferit de mai multe entitdti
conform unei analize facute de EduPedu. Conform ultimelor raportari, in anul
scolar 2022-2023 ar fi 3.783 de scoli care functioneaza fara autorizatie,
motivele invocate fiind legate de ,capacitatea administrativa” a scolilor.

EXISTA SCOLI CARE SE AFLA IN PERICOL MAJOR DE
PRABUSIRE LA CUTREMUR

in februarie 2023, atunci cand s-au produs cutremurele din Turcia si Siria,
consecintele lor au reprezentat un semnal de alarma pentru autoritatile de
pe intreg teritoriul Europei, inclusiv Romania. Conform informatiilor din SIIIR,
in februarie 2023, 45 de scoli erau incadrate in risc seismic | (adica s-ar putea
prabusi in cazul unui cutremur), 701 erau incadrate in risc seismic I, in risc
seismic Ill erau incadrate 2839, iar in risc seismic |V erau incadrate 808 de
cladiri scolare (Ministerul Educatiei, 2023).
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INFORMATIILE CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA DIRECTIEI
PENTRU SIGURANTA SCOLI—\RA DIN CADRUL POLITIEI
ROMANE SUNT LIMITATE

In septembrie 2020, Ministerul Afacerilor Interne anunta infiintarea Directiei
pentru Siguranta Scolara in cadrul Politiei Romane, structura care are ca scop
mentinerea unui mediu scolar sigur si preventia violentei, a bullyingului,

a traficului de persoane sau a drogurilor in cadrul scolilor. Pentru functionarea
ei au fost alocate la nivel national 270 de functii, in raport cu aproximativ
6.000 de unitati scolare, insemnand 0,045 politisti per unitate scolara. Desi
structura exista deja de doi ani, in cadrul cercetdrii nu am reusit sa gasim multe
informatii despre activitatea pe care o desfasoara.

CABINETELE DE MEDICINA $COLARﬂ SUNT INSUFICIENTE

Lipsa cabinetelor de medicina scolard este o problemad recurenta pe care am
mentionat-o in mai multe dintre rapoartele noastre, insa reprezintd o problema
identificata si in acest raport. Cabinetele de medicina scolara sunt cruciale cand
vine vorba de siguranta elevilor, fiind locul in care acestia pot primi prim ajutor
de specialitate din partea unor cadre medicale. in anul 2021, conform datelor
statistice publicate de Institutul National de Statistica, existau un total de
2.031 de cabinete de medicind scolara din care doar 22 se aflau in mediul rural.

ALFABETIZAREA IN CEEA CE PRIVESTE FENOMENUL DE
BULLYING ESTE SCAZUTA

Pana recent, termenul de bullying nu exista in limba romana, insa amploarea
fenomenului a determinat imprumutul conceptului. Faptul ca bullying-ul nu
putea fi definit in limba romana ca o actiune concreta care este caracterizata
de intentionalitate, a determinat dificultati atunci cand s-au realizat studii care
sa-l mdsoare. Lipsa unei intelegeri unitare a bullying-ului impiedica si membrii
societatii sa il recunoasca.

Expertii intervievati sustin ca de cele mai multe ori, daca un copil este intrebat
daca a fost victima a bullying-ului, exista riscul ca acesta sa subestimeze
sau sa supraestimeze ceea ce i s-a intamplat. Mai mult decat atat, cazurile
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de bullying ajung s4 fie trecute cu vederea chiar si de adulti - de multe ori,
un episod de bullying ajunge sd fie vazut ,ca o joaca” si nu este gestionat ti
raportat corespunzator. Bullying-ul este definit ca fiind un comportament
agresiv si intentionat care provoaca suferinta si implicd un dezechilibru de

putere intre agresor si victima, manifestandu-se repetitiv si regulat.

Este important ca bullying-ul si cazurile de violentd sa fie diferentiate pentru ca
spre deosebire de bullying, violenta poate apdrea si dintr-o manifestare a unei
emotii puternice precum furia, acolo unde dacd sentimentul se diminueaza,
violenta dispare - in cazul unui episod de bullying, comportamentul agresiv

nu dispare, ci se repeta (Salvati Copiii, 2023). In episoadele de bullying exista
de regula trei tipuri de participanti - agresor, victima si martori (,bystanders”).
Un studiu realizat de Salvati Copiii arata ca 73% din copii au afirmat ca au fost
martori ai unei situatii de bullying in scoala in care invatd, iar cea mai comuna
reactie pe care acestia o au vizavi de un episod este sa se uite, nu sd intervina
(Salvati Copiii, 2023).

Lipsa alfabetizarii in randul personalului scolar cu privire la ultimele tendinte
in materie de bullying, duce la cronicizarea fenomenului. Cadrele didactice
nu sunt de cele mai multe ori instruite cum sa actioneze in astfel de situatii
sau sunt instruite, insa calitatea pregatirii pe care o primesc este de cele mai
multe ori una rudimentard. Conform unui studiu realizat de Salvati Copiii, s-a
remarcat faptul cd unii dintre copii au marturisit ca exista si momente in care
profesorii incurajeaza bullying-ul sau devin si ei martori la fenomen fard sd
intervind in mod real (Salvati Copiii, 2023).

NUMARUL SCOLILOR CARE AU COMISII PENTRU
COMBATEREA VIOLENTEI ESTE SCAZUT

Conform Ordinului Ministrului Educatiei si Cercetarii (OMEC) nr. 4343/2020,

in fiecare scoala din Romania ar trebui sa existe o comisie permanenta care

sa gestioneze cazurile de bullying si sd previnad aparitia acestora. In realitate,
dintr-un total de aproximativ 5.000 de scoli care au personalitate juridica, in
doar 5% exista astfel de comisii care sd functioneze.

Desi nevoia acestor grupuri este una acutd, nu se aplica nicio sanctiune pentru
scolile care nu au astfel de grupuri de lucru. Astfel, in lipsa unei comisii care
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sa preia acest rol, este foarte dificil sa se realizeze o interventie eficientd. La
nivel international exista studii care arata ca interventiile anti bullying nu pot fi
eficiente daca sunt limitate doar la ore sau activitati extracurriculare, ci acestea
trebuie sa aiba o abordare care se rasfrange asupra a tot ceea ce inseamna
mediul social din cadrul scolii si asupra mentalitatii colective la nivelul scolii
(Cappadocia et al., 2012). Prin programul Scoli Fara Bullying, Salvati Copiii ofera
ajutor scolilor care vor sa infiinteze astfel de comisii la nivelul scolii care ar
putea sd implementeze programe eficiente de preventie, insa pana in prezent,
doar 163 de unitati de invatdamant au beneficiat de ajutor (Salvati Copiii, 2022).

CYBERBULLYING-UL ESTE INVIZIBIL LA NIVEL NATIONAL

Asemenea bullying-ului, cyberbullying-ul este un fenomen similar, dar care se
petrece in mediul online si reprezintd o problema pentru tinerii din Romania.
Desi numarul victimelor de cyberbullying tinde sa fie mai scazut fata de cel

al victimelor de bullying, varstele la care se manifesta cel mai frecvent sunt
similare, sianume intre 11 si 13 ani (HBSC, 2018). Un studiu cross-national
realizat in anul 2018 arata ca Romania avea cea mai ridicata rata de producere
a cyberbullying-ului in comparatie cu celelalte tdri incluse in cercetare -
Germania, Grecia, Islanda, Olanda, Polonia si Spania (Athanasiou, K. et.al,
2018).

Cresterea accesului la internet a determinat si o crestere a utilizarii retelelor
de socializare in randul tinerilor, lucru care a contribuit |a cresterea ratelor de
prevalentd a cyberbullying-ului. Mai mult decat atat, subestimarea riscurilor
de cdtre parinti sau chiar a lipsei competentelor digitale in randul lor, sunt
considerate ca fiind factori care au contribuit la cresterea fenomenului
(Athanasiou, K. et.al, 2018). Pentru ca nu exista legislatie care sa atinga
problema cyberbullying-ului, raportarea acestor cazuri este de multe ori
inexistenta.
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IMPLICAREA COMUNITATII N
DEZVOLTAREA SCOLILOR ESTE LIMITATA

Scolile reprezinta o componenta importanta a oricarei comunitati, care au
nevoie de implicare acesteia pentru a se dezvolta. Studiile internationale

arata ca o implicare activd a comunitdtii aduce beneficii dezvoltdrii scolilor,
precum scaderea ratei de abandon scolar (McAlister, 2013). Astfel, de cele mai
multe ori, desi scolile au nevoie de ajutor pentru a functiona si a se dezvolta,
aceste nevoi nu sunt vizibile pentru comunitate, parte din lipsa aptitudinilor
directorilor de a promova scoala, fie din lipsa de interes pentru a cauta ajutor.
Pentru ca elevii vor ajunge membrii activi ai comunitatii din care fac parte,
acesta reprezinta un motiv important pentru care comunitatea la randul ei ar
trebui sa se asigure ca au o contributie in dezvoltarea unor membrii functionali
(Catherine D., 2022).

In cadrul acestui capitol vom discuta pe larg problemele legate de implicarea
comunitdtii in dezvoltarea scolilor.

IMPLICAREA FAMILIILOR ELEVILOR iN ACTIVITI-\TILE
EDUCATIONALE ESTE REDUSA

Implicarea parintilor in mediul scolar, fie din postura de luare a deciziilor, fie
din postura de participare la diverse initiative reprezinta un aspect important
pentru parcursul elevilor. Din interviurile pe care le-am facut, am aflat ca
lipsa de implicare a parintilor poate avea o serie de implicatii pentru parcursul
elevului precum absenteismul sau esecul scolar.

Motivele pentru care parintii nu se implica in activitatile scolare sunt si ele
diverse - fie ei insasi nu au avut un parcurs scolar si atunci nu acorda la fel de
multd importantd, fie nu au timp pe care sa-| dedice, fie nu inteleg importanta
educatiei. Cu toate acestea, atat profesorii, cat si directorii ne-au indicat cat
de mult ar fi de ajutor implicarea parintilor pentru successul scolar al

copiilor.
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CARENTELE SERVICIILOR SOCIALE PUN PRESIUNE PE SCOLI

Lipsa de servicii sociale reprezinta o problema grava in Romanig, iar aceste
deficiente exercitd o presiune considerabila asupra sistemului de invatamant
si, In special, asupra scolilor. Scolile trebuie sa aloce resurse financiare si
umane suplimentare pentru a face fata nevoilor specifice ale elevilor afectati
de lipsa serviciilor sociale. Insuficienta serviciilor sociale poate conduce la un
dezechilibru in alocarea resurselor si poate limita capacitatea scolilor de a oferi
0 educatie de calitate pentru toti elevii.

Aceste lipsuri sunt cu atat mai mult resimtite de catre cei mai vulnerabili. Elevii
proveniti din grupuri vulnerabile adesea se confruntad cu lipsa accesului la
resurse si suportul necesar pentru a-si dezvolta potentialul si a reusiin scoala.
Carentele in furnizarea serviciilor sociale (cum ar fi: consilierea psihologica,
serviciile de asistenta sociala sau sprijinul pentru familii) pot crea obstacole
majore in calea succesului lor educational.

Mai mult decat atat, scolile se confrunta cu responsabilitatea de a compensa
lipsa serviciilor sociale prin furnizarea unui suport suplimentar pentru elevi.
Asta se traduce in faptul ca profesorii si personalul scolar trebuie sa se ocupe
de probleme care depasesc domeniul lor de expertiza in educatie. Ei trebuie sa
acorde atentie nevoilor emotionale, sociale si de sanatate ale elevilor, pentru
a compensa ceea ce ar trebui sa fie oferit de serviciile sociale.

Suprasolicitarea personalului scolar poate afecta si ea la randul ei calitatea
educatiei si conduce la epuizare si demotivare in randul cadrelor didactice.
Elevii care se confrunta cu dificultati in familie sau care au nevoie de sprijin
suplimentar pot manifesta comportamente disruptive sau pot intampina
dificultati in relatiile cu colegii si cu personalul scolar. Aceste probleme
afecteaza climatul scolar si pot perturba procesul de invatare pentru toti elevii.
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IncluzivEd

Platforma pentru crearea de lectii adapte pentru
copiii cu cerinte educationale speciale
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DESPRE SOLUTIE

Foarte putini dintre profesorii din Romania au cursuri de formare pentru a preda
copiilor cu CES si de multe ori accesul la aceste cursuri este limitat. Pe langd asta,
ghidurile de predare pentru copii cu CES disponibile online sunt greoaie si dificil de
urmadrit, luand mult timp unui profesor sa le parcurgd, timp pe care ar putea sa il
dedice in schimb elevilor.

Astfel, am identificat nevoia unui sprijin pentru adaptarea lectiilor pentru copii
cu CES. Adaptarea procesului de invdtare este un pas important atunci cand vine
vorba de a face o scoala incluziva.

Prin intermediul platformei IncluzivEd, un profesor poate cauta lectia pe care
doreste sd o predea folosind un sistem de decizie bazat pe clasa (nivel), materie
si tipul de dizabilitate al elevilor. Dacd lectia nu este disponibild in baza de date a
platformei, profesorul poate sa incarce propriul continut pentru a il transforma
intr-o lectie accesibilizata. Dupd ce incarca lectia, aceasta va fi afisata intr-o
fereastra de editare intuitiva si usor de utilizat, care ofera profesorului ghidajul
necesar pentru a adapta continutul in functie de dizabilitatea elevilor (incluzand
materiale audio, video, text).

Platforma include o librarie de lectii accesibilizate deja create de profesori ce
pot fi folosite, dar si o zond in care profesorii pot parcurge un scurt curs despre
accesibilizare.

SCHIMBARI

= Profesorii vor avea un instrument prin care vor putea sa-si eficientizeze munca
pentru adaptarea lectiilor.
= Participarea activa a copiilor cu CES la procesul educational ar creste.
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School HUB

Toate solutiile Code for Romania pentru
management scolar intr-un singur loc
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DESPRE SOLUTIE

in special in perioada pandemiei, atunci cand scolile au functionat in format online,
s-a resimtit o nevoie pregnanta pentru digitalizare. Multe dintre solutiile existente
la care au apelat scolile au devenit insa foarte greu de pastrat, costurile lor fiind
pentru multe dintre scoli foarte mari.

School HUB este un sistem de single sign on in care scolile vor avea access la cele
trei solutii digitale dintr-un singur loc, folosind aceleasi credentiale. Mai mult decat
atat, School Hub va fi si locul din care vor fi create profilele utilizatorilor ce vor
utiliza respectivele solutii.

School HUB le pune la dispozitia utilizatorilor pe SIA, EVA si LIA. SIA este solutia
pentru catalogul digital, EVA este solutia care ajutd echipa de management a scolii
sd isi atingd obiectivele, iar LIA este ajutorul administratiei unei scoli si se asigura
ca toate documentele sunt in ordine.

SCHIMBARI

= Scolile vor avea un ecosistem digital cu solutii care sa le usureze activitatile
birocratice si prin care pot realiza mai usor activitati ce consuma din timp ce
poate fi dedicat activitatilor educationale.



Q

SIA: Catalogul digital

Solutie open-source de
catalog digital pentru toate scolile
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DESPRE SOLUTIE

In momentul de fat3 este esential ca orice scoald sa fie echipatd cu instrumente
digitale de baza pentru managementul activitdtii sale precum si al actului
educational.

Alaturi de componenta de ajutor pentru echipa de management din scoald si a
infrastructurii de gestionare a activitatilor administrative, catalogul digital este o
solutie de baza pentru a gestiona situatia scolara a elevilor. Catalogul Digital este
o solutie open source destinatd tuturor scolilor prin care o unitate de invatdmant
preuniversitar poate sa isi gestioneze informatiile legate de parcursul educational
al elevilor sai: situatia notelor, absentelor, mediile semestriale si anuale, orarele,
premii si mentiuni speciale etc. Parintii au de asemenea acces la situatia propriului
copil pentru a putea vedea situatia scolara a acestuia si pentru a comunica direct si
simplu cu cadrele didactice.

SCHIMBARI

= Scolile vor avea acces gratuit la un instrument de tip catalog digital pe care
altfel ar fi fost nevoite sa il cumpere si astfel pot economisi resurse pentru a le
dedica procesului educational.



EVA: Asistent consultare

Solutie open-source pentru
consultare si luarea deciziilor la nivelul scolii
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DESPRE SOLUTIE

EVA face parte din ecosistemul School HUB si este responsabila cu gestionarea
activitdtilor de luare a deciziilor la nivelul scolii.

Prin intermediul solutiei, echipa de conducere a scolii, dar si ceilalti actori implicati
in buna functionare a scolii, precum Comisiile, au acces la un sistem prin care isi pot
gestiona activitatea si pot sa transmita deciziile pe care le iau catre elevi, parinti si
profesori.

sarcinile de lucru, pot asigna persoanele responsabile pentru indeplinirea
respectivelor sarcini si pot transmite public deciziile luate.

Mai mult decat atat, prin intermediul EVA, initiativele elevilor si ale parintilor, ajung
direct catre echipa de conducere care este responsabila cu gestionarea lor prin
intermediul platformei, aceasta oferind o interfata pentru fiecare dintre ei prin
care reprezenantii de clasd si scoala pot sa sondeze nevoile si prioritdtile reale

ale elevilor sau parintilor ca mai apoi sd le transforme in initiative, pe care sa le
propuna scolii sau inspectoratelor.

SCHIMBARI

= Conducerea scolii va avea centralizate toate activitatile pe care le desfasoara
= Transparenta decizionald va creste.

= Elevii, profesorii si pdrintii vor putea avea acces la un instrument prin care sa
poatd gestiona luarea deciziilor
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LIA: Asistent administrare

Solutie open-source pentru administrarea eficienta a scolii
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DESPRE SOLUTIE

LIA este o solutie digitald care poate ajuta scolile sa isi gestioneze cu usurinta
activitdtile administrative. Aceasta solutie include mai multe module care sunt
proiectate sd satisfaca nevoile diferitelor grupuri de utilizatori din scoala.

Pentru elevi, LIA poate fi utilizata pentru a genera adeverinte, foi matricole si
pentru a depune documentele necesare pentru a obtine burse in format digital. In
plus, elevii pot accesa catalogul digital al bibliotecii pentru a rezerva carti.

Pentru personalul din scoald, LIA poate fi utilizata pentru a gestionarea si
vizualizarea dosarului digital al informatiilor fiecarui angajat. Aceasta solutie le
permite anagajatilor sa acceseze informatii precum fluturasul de salariu, vechimea
in munca si pentru profesori, cand pot sd sustind urmadtoarele examene pentru a
creste in gradatie.

Pentru echipa de conducere a scolii, prin intermediul solutiei LIA, documentele

pot fi gestionate prin intermediul unui flux digital de avizare. Ceea ce inseamna ca
documentele pot fi procesate mai rapid si mai eficient, iar deciziile pot fi luate intr-
un timp mai scurt.

Prin intermediul solutiei LIA, secretariatele scolilor pot gestiona documentele prin
intermediul unui sistem integrat in care toate documentele ajung in acelasi loc.
Documentele pot fi etichetate si ordonate in functie de nevoile fiecdrei scoli, ceea
ce faciliteaza procesul de cautare si gestionare a acestora. Mai mult, acestea pot
tine evidenta de personal dar si a necesarului de consumabile.

SCHIMBARI

= Solutia ar pastra intr-un singur loc activitatea secretariatului prin care isi poate
organiza mai usor munca

= Elevii, profesorii si parinti pot avea acces usor la cereri si informatii despre

secretariat
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EDU Lead

Acces la resurse de dezvoltare pentru directori de scoala
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DESPRE SOLUTIE

Directorii de scoala din Romania au nevoie de sprijin pentru a putea acumula
competente, iar in prezent ofera de cursuri si acreditdri disponibile este limitata si
invechita.

EDU BrainGain este o platforma prin intermediul careia directorii de scoala vor
putea sa isi autoevalueze competentele, iar pe baza autoevaludrii vor primi
automat un plan de dezvoltare personalizat.

Acestia vor avea acces la sesiuni de mentorat cu experti in management scolar care
i-ar putea ajuta in cariera lor, dar si la workshop-uri tematice la care pot participa
alaturi de alti directori inscrisi in program. Scopul acestor workshop-uri fiind de a
oferi oportunitatea directorilor de a invata de la alti directori si de a impartasi idei si
solutii pentru probleme comune.

SCHIMBARI

Accesul la resurse si materiale de invatare ar creste pentru directorii de scoala.
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DESPRE SOLUTIE

In scolile romanesti, atmosfera din clase este marcati de presiune scolara care de
cele mai multe ori duce la degradarea sanatatii mintale, dar si la lipsa dorintei de
implicare a elevilor.

WELLGen isi propune sa ajute bundstarea elevilor prin integrarea a mai multor
componente ca sa ii ajute sa-si gestioneze trdirile.

Prin intermediul aplicatiei, elevii vor avea acces la un jurnal digital zilnic si ghidat
care ii va ajuta sd reflecte asupra felului in care s-au simtiti in ziua respectiva la
scoala. VVa exista si un spatiu de informare in care pot fi accesate resurse despre
bunastare si cum pot contribui la crearea unei atmosfere mai placute la scoala.
Elevii se vor putea inscrie si la workshop-uri tematice pentru aceste teme tot prin
intermediul platformei organizate fie de profesori, fie la initiativa elevilor sau a
parintilor etc.

Tot prin intermediul WELLGen, elevii vor putea trasnmite feedback anonim dupa
fiecare ora de curs pentru profesor, care il va ajuta sd le inteleaga mai bine nevoile -
atat de invdtare, cat si de stare de bine.

SCHIMBARI

= Elevii ar avea access la un spatiu sigur in care sa reflecte asupra mediului de
invatare

= Profesorii ar avea acces usor la feedback-ul din partea elevilor pentru a reusi sa

imbunatateasca predarea



Rescue Play

Instrumentul care pregdteste elevii pentru situatii de urgenta

i

ATENTIE!
A LUAT FOC PERDEAUA DIN CLASA a V-a

. lesiti imediat afara: Cand vezi focul
la perdea, iesiti din cladire imediat si
in linie dreaptd. Nu luati nimic cu voi

si nu va opriti in cale.

. Alertati adultii: Spuneti profesorului
sau unui adult responsabil ca
perdeaua ia foc. Ei vor suna la
pompieri si vor asigura evacuarea in
siguranta.

. Asteptati intr-un loc sigur: Dupé ce
ati iesit din cladire, mergeti la punctul
de adunare stabilit si ramaneti acolo
pana cand vi se spune cé este in
sigurantd sa va intoarceti. Ascultati
instructiunile adultilor.

Veziin VR
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DESPRE SOLUTIE

Rescue Play este o aplicatie mobila care are ca scop sa pregateasca elevii
pentru situatiile de urgentd, incurajand in acelasi timp colaborarea si implicarea
profesorilor in proces.

Aplicatia oferd acces la resurse video si text care acopera diferite aspecte ale
situatiilor de urgentd, cum ar fi oferirea primului ajutor, masuri de sigurantad si
informatii despre fenomenele naturale care le pot provoca. Elevii pot accesa
resursele individual sau impreuna cu profesorii, iar profesorii pot accesa resurse si
provocdri colaborative cu elevii.

Solutia este construitd in jurul unui element de gamification, unde fiecare elev
are un avatar care acumuleaza skill-uri si cunostinte si deblocheaza recompense
precum ghiozdane cu truse de prim ajutor, extinctor, scari de incendiu.

De asemenea, exista si 0 alarma lunara pentru toti utilizatorii dintr-o scoald care
ii obliga sa participe la un exercitiu de evacuare/gestionare in conformitate cu
scenariul oferit.

Solutia include si o componenta de raportare a problemelor de sigurantd de cdtre
elevi, care poate fi trimisa direct la ISU pentru solutionare.

SCHIMBARI

= Elevii ar avea access la resurse pentru pregatirea in cazul unei situatii de
urgenta

= Scoala poate organiza usor simulari care sa evalueze in mod real gradul de

pregatire al actorilor din scoala
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Sprijin pentru o scoala fara bullying
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DESPRE SOLUTIE

SafeBreaks este un instrument digital dedicat scolilor pentru a putea preveni si
gestiona situatiile de bullying.

Atat platforma web, cat si aplicatia vor pune la dispozitia elevilor un spatiu in care
vor putea raporta cazurile de bullying, vor putea invata despre cum sa previna si
sd reactioneze atunci cand sunt pusi in fata unei astfel se situatii, dar si un spatiu
sigur in care se pot conecta cu alti elevi pentru a discuta despre bullying siin care
pot apela la ajutorul consilierului scolar prezent in unitatea de invatamant.

Personalul scolii va putea de asemenea sa utilizeze platforma cu scopul de a
gestiona mai bine cazurile de bullying raportate de elevi, vor putea sa se conecteze
cu persoane care au roluri similare si se ot forma pentru gestionarea si prevenirea
bullying-ului prin parcurgerea de training-uri.

Platforma ar oferi scolilor si o modalitate prin care sa solicite ajutor de la expertiin
bullying pentru a putea gestiona mai bine cazurile sau pentru a primi ajutor pentru
cazuri pe care nu le pot gestiona de unele singure.

SCHIMBARI

= Elevii ar avea un spatiu sigur in care sa discute despre bullying
= Resursele despre bullying ar creste gradul de constientizare a fenomenului
= Elevii pot raporta intr-un mod sigur episoade de bullying
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OBIECTIVE PROIECTATE

PROFESORI BINE PREGﬂTITI

Scoala Profesorilor
Managementul carierei pentru
profesori, simplificat

Teacher Workout
Abilitati socio-emotionale pentru
profesori

EduAcces

Resurse educationale gratuite pentru
profesorii care lucreaza cu copii cu
CES

e-Sense
Exercitii flexibile, adaptate pentru
copiii cu surdocecitate

Resurse Profesori
Resurse educationale gratuite pentru
toti profesorii

Classroom Demo
Mentorat video pentru profesarii la
inceput de drum

Profesor in Spital
Acces la educatie pentru copiii
internati in spitale

ABILITATI PENTRU VIATA REALA

18 ani de-acasa
Ghid interactiv de asistenta
educationala pentru pdrinti

Micii Cetateni

Povesti despre cum putem construi o
societate mai buna pentru toti

80

Civic Fitness
Exercitii scurte pentru dezvoltarea de
abilitati civice si socio-emotionale

Ce ma fac
0 mana de ajutor in planificarea
viitoarei cariere pentru elevi
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OBIECTIVE PROIECTATE

Designated Buddy
Matching cu un student-mentorin
primul an de facultate

Descurca.tech
Sprijin pentru cei care fac primii pasiin
utilizarea tehnologiei

invata.tech
Platforma care dezvoltd competente
digitale

Mini Inspectorul de Mediu
Aplicatie de educatie pentru mediu
pentru cei mici

Amprenta Mea
Invata despre mediu cu fiecare vizita
la magazin

Construieste E-Smart
Micro-learning despre eficienta
energetica

Reteaua anti-poluare: aer
Constructie de senzori si ABC-ul
masurdrii poluarii

Aoleo.ro
Platforma-joc de pregatire pentru
dezastre pentru cei mici

Career Center
Platforma pentru managementul
carierei dedicatd studentilor

Evalueaza.tech
Evaluarea competentelor digitale de
baza

Scoala pentru Mediu
Program de educatie pentru mediu in
toate scolile din Romania

Gateste Smart
Micro-learning pentru mediu intr-un
app de zicu zi

Cumpara E-Smart
Micro-learning despre eficienta
energetica

Pregatiti.ro
App de pregadtire pentru situatii de
urgentd

Legea pe bune
Dictionar simplu de legislatie pentru
toti cetatenii

Ce zice legea

Ce sa facin situatiile uzuale in raport
cu legea
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Edulex
Educatie juridica si ajutor legal pentru
adolescenti

Zide Zi
Platforma de storytelling pentru
implicare civica

Ochii pe Vot
Aplicatie civicd pentru pregatirea
viitorilor observatori electorali

Romania 0S
Platformad civica de invatare pentru
adolescenti si tineri adulti

Votul Elevilor
Platforma de vot digital pentru
consiliile elevilor

Responsabil financiar
Modul de e-learning pentru aplicatiile
de banking

Public Budget Simulator
Platforma de exercitii pentru copiii,
despre finantele publice

Nutritie pentru Studenti

Modul de educatie nutritionala pentru
studenti, pe site-ul facultatii
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Practice for Good
Oportunitdti de practica in sectorul
ONG

Scoala de cetateni
Platformd de educatie civicd pentru
toate scolile

O-Tara.ro
Harta interactiva educationala pentru
cei mici

Simulatorul civic
Joc interactiv de simulare pentru
educatie civica

Bani de buzunar
Aplicatie de educatie financiara pentru
copii si adolescenti

Budget Simulator for Schools
Platforma cu exercitii de educatie
financiara

Nutritie.ro
Platforma oficiala cu informatii
complete despre nutritie

Doctorii vs. Barza
Platforma de conectare intre tineri si
cabinele de planificare familiala
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Sanatatemintala.ro
Platformd educationala despre
sandtatea psihica

Centrul de sanatate
Platforma oficiala de informare
despre sanatate

Ora de Date
Platformd educationala despre
date si statistica pentru cei mici

ACCES LA EDUCATIE

Website Factory: Scoala
Site-uri usor de construit pentru
toate scolile din Romania

Platforma de inscriere la Facultate
Sistem unic de management al
inscrierilor la universitatile publice

Scolile Romaniei
Harta sistemului de invatamant
preuniversitar din Romania

Stop Abandon Scolar
Platforma de vizualizare de date
despre abandonul scolar

Sanatos
Micro-learning si dosar digital pentru
sandtate

Context
Joc online pentru dezvoltarea
abilitatilor sociale

Update EDU
Platforma de advocacy pentru
dezvoltarea sectorului educational

inscriere la scoal3 2.0
Ghid complet de inscriere in
invatamantul preuniversitar

Ce ma fac
O mana de ajutor in planificarea
viitoarei cariere pentru elevi

Centrul de educatie remediala
Platforma de testare, evaluare si
sprijin pentru educatie remediald

Platforma de resurse pentru
educatie remediala

Bibliotecad de resurse pentru
interventie eficientd in educatia
remediala
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Scoala rurala digitala invatd romana
Acces la cadre didactice potrivite Descurca-te in limba romanain
pentru fiecare copil cateva saptamani

Descurca-te in Romania
Proceduri simple de integrare si sprijin
pentru migranti
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OBIECTIVE VIITOARE

OBIECTIVUL 5: INVATAMANT UNIVERSITAR DE CALITATE

Incepe in iunie 2023

Universitatile din Romania pregdtesc generatiile noi de profesionisti care
construiesc societatea romaneasca. Tehnologia poate aduce un plus de valoare
in procesul de invatare, de cercetare sau in activitatile practice desfasurate in
facultate, oferind acces usor la resurse si crescand calitatea actului formator.

OBIECTIVUL 6: INVATAMANT PREUNIVERSITAR DE
CALITATE

Incepe in iunie 2023

Tehnologia poate aduce un suflu nou in felul in care sunt predate in scoli si licee
materiile din programele scolare. Pentru multe dintre disciplinele studiate,
putem gdsi metode imbunatatite, diversificate, interactive si atractive de
predare cu ajutorul tehnologiei.
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