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Dormnului,

Stefan Palarie

Tn completarea raspunsului anterior comunicat sub nr. 63279/12.10.2023, va transmitem
alaturat, in copie, avizele privind proiectele legilor invatdmantului preuniversitar si
universitar initiate de Ministerul Educatiei.

Cu stima,
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Catre: Doamna Ligia DECA

Ministrul Hducatied

Ref: - Profectul Legii invatamantului superior

Stimata Doamna Ministru,

Urmare adresel dvs. nr. 564/2023, vi restituim aldturat originalul proiectului de act
normativ mai sus mentionat, avizat favorabil cu observatii de neconstitutionalitate privind
substanta reglementérii, de tehnica legislativd, precum gi referitor la necesitatea asigurarii
consultirii unor autoritiii pubtice implicate, dezvoltate in cuprinsul Notei anexate prezentet
adrese.

Tn plus, precizim ca raspunderea pentru elaborarea profectutui de act normativ, inclusiv,
pentru necesitatea $i oportunitatea promovarii acestuia, precurmn si pentru realitatea si
corectitudinea datelor prezentate revine initiatorutui, in calitate de autoritate publica de
reglementare in domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de
vedere al constitutionalititii, precum si potrivit cerintelor normelor de tehnica legislativa,
n conditiile legii.

Cu deosebita consideratie,

pentru Marian-Catalin PREDOIU, ministrul justifiei, semneaza
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JEJUSTU TR

detalierea observaiiilor referitoare la proiectul Legii invagamantului

J PRIVIRE LA CONTINUTUL PROIECTULUI

art, 1 alin, (6), este necesara reanalizarea intentiei de reglementare Tntrucat
re se are in vedere sensul larg al nofiunii de lege prin care se realizeaza
u completarea, textul ar putea sa puna probleme din perspectiva indeplinirii
inseci de constitutionalitate prevéazute de art. 115 in cazul OUG.

2. La art. 3 synt enumerate principiile pe care se bazeaza sistemul national de invatamant

superior, Fara
o multiplicare
precum si ©

egalitatii de s:

3.Laart. 4a
elaborarea un
ca initiatorul
formalizeaza

juridic respect

4. La art. 8
studiitor unive
precedent mo
autonomiei un
si o necorelars

5. La art. 9

a pune in discutie necesitatea si utilitatea unor asemenea principii, constatam
excesiva a lor (existand astfel riscul aparitiei unor conflicte de prioritate),
Suprapunere partiala de continut intre ele [spre ex., principiul asigurarii
nse - lit, o) si cel al nediscriminarii - lit q)].

band in vedere instituirea unor obligatii pentru Ministerul Educatiet, inclusiv
br proceduri, metodologii sau alte acte normative, apreciem c3 este necesar
55 aibd in vedere stabilirea in toate cazurile si a actului juridic in care se
ceste reguli, precum si a autoritatii cu rol decizional in adoptarea actului
iv.

hlin. (1) in ceea ce priveste solutia normativa potrivit careia pe pericada
rsitare taxele de studii nu pot fi modificate cu mai mult de inflatia anului
dificarii, apreciem ca norma poate fi de natura sa aduca atingere principiutui
Iversitare garantat de art. 32 alin. (6) din Constitutie, existand in acelasi timp
» cu alin, (5).

alin. (2) din lege se prevede cd initiativa infiintarii institutiei de

invatamant superior de stat apartine Guvernului, ceea ce coroborat cu art. 6 alin.

{5) ar presup
superior de s
dreptul de in
drept de ini
precizat in m

6. La art. 9.
reorganizarea
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urma infiintar
»dupa caz” im

7.laart. 12 4
cultura ale s
Ministeruiui Fg
de proprietate
si 44 din Const

!

Line ca initiativa legislativa pentru infiintarea institutiei de invatamant
at apartine exclusiv Guvernului, contrar art. 74 din Constitutie, privind
tiativa legislativa. Atunci cand legiuitorul constituant a dorit sa acorde
fativd legislativd unui anumit titular dintre cei prevazuti la art. 74 a
od expres care este acest titular (art.138 alin. (2) din Constitutie).

alin. (4), in conditiile in care este invocat principiul simetriei, atunci si
desfiintarea ar trebui sa se realizeze la nivel primar, raportat la art. 6 alin.
aruia ,Statutul juridic de institutie de invatamant superior se dobéndeste, in
i 5i acreditarii prin lege”. Asadar, trimiterea la HG si utilizarea sintagmei
prima normei juridice un caracter echivoc,

lin. (2) este neclara utilizarea sintagmei "apartin” din constructia ” casele de
tudentitor si Complexul Cultural Sportiv Studentesc ,Tei" care apartin
imiliei, Tineretului si Egalitatii de Sanse” din perspectiva titularului dreptului
respectiv a modalitatilor de exercitare a acestuia prin raportare la art. 136
itutie.
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8. Potrivit art. 14 alin. (2) lit. b), Carta universitara se refera, in mod obligatoriu, si la
»humarul maxim de mandate pe care aceeasi persoana le poate ocupa intr-o institutie de
invatamant superior”. Avand in vedere ¢, cel putin In privinta rectorutui, numarul maxim
de mandate este stabilit la nivel primar - ,,0 persoand nu poate ocupa functia de rector la
aceeasi institutie de invatamént superior pentru mai mult de doud mandate”, conform art.
137 alin. (5) teza a ll-a, consideram c& este necesard reanalizarea textului, in functie de
intentia de reglementare, si realizarea circumstantierii necesare.

9. Cu privire la art. 15, invederam urmitoarele;

a) desi solutia referitoare la posibilitatea institutiilor de Tnvatimant superior de a infiinta,
singure sau prin asociere, societati' nu este noud, ea fiind previzuta si de art. 129 alin, (1)
LEN, apreciem ca implicarea unei universitati in circuitul economic/comercial nu este
compatibila cu statutul principal al acesteia, de furnizor de servicii educationale. in plus,
verificarea indeplinirii conditiei vizate de partea fmala a alin. (1)*implicd o apreciere
eminamente subiectiva.

Sub aceasta rezerva, in masura in care se apreciaza ca instituirea unei asemenea misuri este
totusi benefica, stimulénd atragerea unor venituri suplimentare, propunem si se aib3 in
vedere limitarea obiectului de activitate al societétilor, asociatiilor, fundatiilor, in sensul
ca acesta sa fie. conex actului educational (spre exemplu, tipirirea de publicatii
universitare);

b) potrivit alin. (4) teza finala, ,,Bunurile comune rezultate din activitatile desfasurate in
cadrul consorfiului universitar se afld in indiviziune pe intreaga perioadd a existentei
consortiutui universitar”, Intrucét din aceste activitati ar putea rezulta si bunuri proprietate
publica (textul nu face niciun fel de circumstantiere), este necesara reanalizarea, prin
raportare la regimul juridic specific al bunurilor proprietate publicd, consacrat la nivel
constitutional si infralegal. |

€) potrivit alin. (6) teza a ll-a, , Institutia de invatdmant superior poate acorda prin contract
dreptul de administrare i folosinté asupra bunurilor patrimoniale societétilor comerciale
sau asociatiilor in care are calitatea de asociat sau actionar ori fundatiilor in care are
calitatea de fondator, cu aprobarea senatului universitar”,

Dincolo de faptul c& sintagma ,bunurile patrimoniale” este defectuoasi si pleonastici,
invederam c& dreptul de administrare relationat proprietatii publice’ beneficiazi de un
regim juridic configurat limitativ prin dispozitiile constitutionale - art. 136 alin. (4) - i ale
actelor normative de nivel primar incidente (Codul civil si OUG nr. 57/2019 - Codul
administrativ). Tn niciun caz, dreptul de administrare nu poate fi transmis pe cale
contractualda, in beneficiul societatilor/asociatiilor/fundatiilor, asa cum se preconizeaza.
Observatia este valabila, mutatis mutantis, si pentru dreptul de folosinta, intrucat, datd
fiind formularea generica, ar putea intra in sfera de aplicare a textului si dreptul de folosinga
cu titlu gratuit - tot un drept real corespunzator proprietatii publice.

! Pentru actuatizarea terminologiei, este necesari utilizarea termenului ,,societdti”, iar nu a sintagmei :,sogigtétl:
comerciale”; a se vedea, in acest sens, prevederile Legii societagilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si

completérile ulterioare, L
% Conditia de infiintare este aceea ca ele ,,s& contribuie la cresterea performantelor institutiei si si nu influenteze

negativ in niciun fel activitdtite de invatamant §i cercetare”. } _
3 Conform art. 866 C.civ. este un drept real corespunzétor proprietatii publice,

Cie Aealaden o AT Lo
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care ar fi avute in vedere exclusiv dreptul de administrare si de folosinia
onate proprietatii private a statului - art. 362 alin. (1) din OUG nr. 57/2019,
ezervele mai sus formulate se mentin, din moment ce potrivit art. 362 alin.
i act normativ ,dispozitiile privind darea in administrare, concesionarea,
farea in folosinta gratuitd a bunurilor aparginand domeniului public al statului
b adrinistrativ-teritoriale se aplicd in mod corespunzator”.

'ste necesar ca initiatorul s realizeze corelarea cu art, 6-8 din OG nr, 57/2002
nentele sistemului national de cercetare-dezvoltare.

afin. (4) si alin. (8) au acelasi continut, fiind necesara eliminarea unuia din

£, 17, codul de etica si deontologie universitara include si ,stabilirea situatiilor
e interese si incompatibilitati, in conformitate cu prevederile art. 169 alin.
vand in vedere ci aceste situatii nu pot fi reglementate decat la nivel primar
od corect, enumerarea de la art. 169 atin. (1) si (5) pare sé fie limitativa, n
e pune problema ca aceste elemente sd poata fi stabilite prin respectivul cod.

) alin. (1) teza a il-a, considerdm c3 este necesara reanalizarea trimiterii la
) lit. a) - care reglementeaza doar programele de studii cu frecventd, in vreme
ctului pare s fie una genericd - ,pentru fiecare ciclu universitar organizat”.
n. (8) urmeaza a fi eliminat, intrucat nu are valoare normativa.

si 32, dat fiind faptul ca sunt reglementate mai multe exceptii de la norma
em c4 este necesari circumstantierea acestora astfel fncat exceptia sa nu
avand in vedere ci exceptiile sunt de stricta interpretare si aplicare.

I alin. (2), este necesar sa se realizeze acordul gramatical intre subiect i
Livititile de evaluare continud §i evaluare sumativa de tip examen se pot
c de e poate”. '

t. 60 alin. (1) teza a ll-a, studiile universitare de doctorat ,se desfisoara n
fu prevederile Regulamentului cadru'privind studiile universitare de doctorat,
rdin al ministrului educatfei”,

neral, apreciem c3 este necesara furnizarea unor justificari pertinente privind

de reglementare pentru varii coduri ori regutamente. Astfel, spre ex.,
cadru mai sus mentionat va fi aprobat prin ordin al ministrului educatiei, desi,
Codut studiilor universitare de doctorat face obiectul HG nr. 681/2011; in
|-cadru de eticd si deontologie universitara ar urma sé fie aprobat prin HG,
57 alin. (5) lit. d) si art. 160 alin. (2) lit. a).

alin. (4) teza a doua se prevede: Spatiile si dotérile care apartin institutiilor
ce si in care se desfdsoard invatdmant de specialitate sunt puse la dispozitia
> Invatamant superior publice in mod gratuit, pentru desfasurarea acestor

Hiva propusa este contrara art. 136 alin. 4 din Constitutie privind modalitatile
a dreptului de proprietate publica. Astfel, la nivel constitutional sunt stabilite
5 si limitativ modalititile de exercitare a dreptului de proprietate publica,
ilui de proprietate publica. in plus, in ceea ce priveste dreptul de folosinta cu
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titlu gratuit, ca drept real -modalitate de exercitare a dreptului de proprietate publica,
tegea fundamentald stabileste in mod expres titularii acestei drept, respectiv institutiite de
utilitate publica.

Aceeasi observatie este valabild n mod corespunzitor $i pentru art, 148 alin. (29) si (30).

19. Cu caracter general, apreciem ci dispozitiile referitoare la invatamantul superior
medical ar trebui sa se regdseasca in legislatia speciald apticabild domeniului medical si nu
in legea generala a invatdmantului universitar. {cap. VI titlul 1),

Dincolo de acest aspect, mentiongm urmatoarele:
20. Cu privire la art, 74;

1. Este necesar sa se mentioneze ce se arein vedere prin sintagma "reglementarilor generale
si sectoriale din Uniunea Europeana” din partea introductivd a alin. (1). Tn plus, nu rezulti
scopul acestui text, cata vreme reglementirile respective sunt deja aplicabile,

2. Este necesara clarificarea sintagmei “in interes reciproc”, din cuprinsul alin. (4).

3. Textul alin. (5) este neclar si imprevizibil, dat fiind ca nu exist4 legiferate “criteriile
privind experienta profesionald medicald doveditd" si nu e stabiliti modalitatea de
identificare si aplicare a “acestora.

4, Sintagma "la disciplinele cu corespondent n reteaua Ministerului Sanatatii” din alin. (6)
este neclara si imprevizibila, fiind necesar sa se analizeze daci textul nu are in vedere
corespondenta cu specialitatile medicale din unitétile sanitare din reteaua MS.

5. Cu privire {a lit. b) a la alin. (7), propunem inlocuirea sintagmei “cu toc de muncd” cu
expresia " care-si desfsoara activitatea in cadrul unitatii de primire a urgentelor de cel
putin 3 ani", In plus, nu se poate deduce cu exactitate la care categarie dintre persoanele
vizate de text se refera conditia din partea finald'a acestuia, respectiv " si care sa efectueze
garzi in cadrut unitatii de primiri urgente in care rezidentii isi desfisoard pregitirea”.

6. La alin. (8) este necesar sa se mentioneze despre ce "cabinete” este vorba.

7. Alin. (9) - (17) trebuie eliminate, dat fiind ¢4, dincolo de observatia generals mentionat
mai sus, organizarea rezidentiatului este deja reglementat de OG nr. 18/2009, lege speciala
fatd de cea in analizd, astfel c& OG nr. 18/2009 se va aplica cu prioritate. Apreciem c3
pastrarea acestor texte in cuprinsul acestei legi va bulversa sistemul rezidentiatului, dat
fiind ca reglementarile propuse sunt diferite de cele din legea speciald (spre exemplu,
definitia este diferitd, cifra de scolarizare este stabilitd prin ordin al ministrului sanatatii,
etc.).In plus, rezidentiatul presupune si o componentd de pregitire practica care este
gestionatd de MS si nu tine de domeniut invitamant,

21, Cu privire la art. 75 apreciem ca ar trebui reglementat in lege speciald, nu in cea
generald a invatamantului. in plus, alin. (3) permite completarea legii prin acte
subsecvente, ceea ce incalcd principiul ierahiei acte normative. Alin. (4) este neclar in
privinta suprapunerii programului de munca, iar alin. (2), la care face trimitere, nu prevede
niciun contract,

22. Cu privire la art. 76 este neclar ce presupune sintagma "este compatibila cu functia de
cadru didactic universitar i cu functiile de conducere in domeniul didactic, asa cum sunt
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art. 130 din prezenta lege.” Daca se vrea o derogare de la regimul
afitor, se va regelementa in mod expres, cu avizul ANI.

ara eliminarea art. 79, solutiile fiind reglementate la art. 70-71 din proiectul
ntului preuniversitar.

alin. (3) nu rezultd cu claritate cand este necesara initierea unei hotéréri a
cand emiterea unui ordin al ministrului educatiei/ordin comun al ministrutui
presedintelii Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta

re. 112 alin, (2), ,Institutiile de invatamant superior care refuzd sa faca
de interes public solicitate de Ministerul Educatiei sau raporteaza date false
jul raspunderii publice si sunt sanctionate conform legii”. Apreciem ca partea
i este neclard, nerezultand tipul de raspundere care se activeaza, sanctiunile
rmele incidente.

2 alin. (9) si art. 124 alin. (10) ce vizeaza interoperabilitatea intre diferite
are se realizeaza in baza unor protocoale incheiate intre Ministerul Educatiei
re sau autoritati de care apartin institutiile care gestioneaza celelalte baze de
[ national, apreciem ci este necesar s fie stabilite la nivel primar elementele
>a si retentia datelor cu caracter personal precum si transferul de date astfel

incat sa fie respectate garantiile privind protectia datelor cu caracter personal in sensul

jurisprudentei

Astfel, invede
unui act ad

cerintetor de t
incidente si ce
nu prin protoc

n aceste con
precizam ca
reglementeze
durata perioa
perioadei de s

CCRY,

ram faptul ca transferul de date interinstitutional trebuie reatizat in temeiul
inistrativ cu caracter normativ pentru respectarea necesitatii asigurarii
ransparenta stabilite de art. 5 si art. 12 din Regulamentul UE 2016/679, fiind
nsiderentele retinute de CJUE in Cauza C-201/14, Bara contra Romaniei’, iar
oale incheiate in acest sens.

Hitii, in masura in care bazele de date cuprind date cu caracter personal,
este necesara .completarea dispozitiilor preconizate astfel incat sa se
la nivel primar, aspecte precum: persoanele care au acces la aceste date,
Hei de stocare, modalitdti de stergere a datelor personale dupa expirarea
tocare (,dreptul de a fi uitat”), garan{ii pentru asigurarea protectiei datelor

cu caracter gersonal, precum si orice alte aspecte care sunt considerate necesare in
asigurarea respectdrii reglementarilor privind confidentialitatea si protectia acestor date.
Totodata, est¢ necesar a se avea in vedere ca prelucrarea datelor cu caracter personal se
realizeazd nuai cu respectarea Legii nr, 190/2018%, iar procedura de prelucrare trebuie

reglementata

la nivelul normelor primare.

4 A se vedea spre
3 articolele 10,

privind protectig
circulatie a acesty
in titigiul princip
personale unei a
s fi fost informd
¢ privind m3suri d
din 27 aprilie 20
personal §i privin
privind protectia

exemplu Decizia CCR nr. 498/2018,

151 13 din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
or date trebuie interpretate in sensul ¢d se opun unor mdsuri nationale precum cele in discutie
nl, care permit unei autoritdti a administratiei publice a unui stat membru sd transmitd date
te autoritdti a administratiei publice si prelucrarea lor ulterioard, fdrd ca persoanele vizate
te despre aceastd transmitere sau despre aceastd prelucrare”.

e punere in aplicare a Regulamentutui {UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
16 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
3 libtlara circulatie a acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul generat
atelor)
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27, La art. 127 alin, (3), teza a ll-a face referire la pstudentii cu unul sau ambii parinti
decedati sau proveniti din centre de plasament”. Raportat la art. 64 alin. (1) din Legea nr.
27212004 privind protectia si promovarea drepturilor copilulud, republicats, cu modificrile
si completarile ulterioare, potrivit ciruia ,,Plasamentul copilului care nu a implinit varsta de
7 ani poate fi dispus numai la familia extinsd, substitutivi sau la asistent maternal,
plasamentul acestuia intr-un serviciu de tip rezidential fiind interzis”, considerim ¢
formula utilizatd ar trebui sa fie una extinsé, neputandu-se face referire doar la studentii
care au fost protejati intr-un centru de plasament/ serviciu de tip rezidential. Tn caz contrar,
ar iesi din sfera de aplicare a textului (sf, in consecintd, nu ar beneficia de gratuitatea la
transport) studentii plasati (in timpul minoritdtii) la familia extinsd, substitutiva sau la
asistentul maternal, ceea ce ar pune i discutie afectarea principiului fundamental al
egalitatii,

28. Art, 137 alin. (5) stabileste durata mandatului de rector (5 ani) si numarul maxim de
mandate ce pot fi exercitate (2), alin. (6) avand valoarea unei norme interpretative - ,in
calculul numarului maxim de mandate prevazut la atin. (5) se iau in considerare si mandatele
de 5 ani incomplete, intrerupte in urma demislei, demiterii sau suspendarii”.

Indubitabil, durata mandatului de rector si numarul de mandate reprezintd chestiuni de
politica legislativd In domeniu, subsuméandu-se, asadar, oportumta;n de reglementare. Tn
absenta conﬂgurarn unor dispozitii tranzitorii cu privire la mandatele in curs/deja efectuate
la data intrarii in vigoare a legii, pe cale de interpretare, se poate extrage solutia c& nu vor
fi luate in calcul mandatele anterioare. Apreciem ca nu sunt indeplinite exigentele de
claritate si previzibilitate a normei 3ur1dice s, in plus, in cazul in care in practica va fi
validata o astfel de mterpretare se poate ajunge la exercitarea functiei de rector de citre
aceeasi persoana pentru o penoada mdelungata Amintim faptul cd formula normativa
utilizatd Tn varianta initiald LEN era urmitoarea: ,,0 persoana nu poate fi rector al aceleiasi
institutii de invdtamént superior pentru mai mutt-de 8 ani, indiferent de perioada in care s-
au derulat mandatele si de intreruperile acestora” - art. 213 alin. (7) teza finala. in acest
sens, o solutie ar fi completarea alin. (6) dupa cum urmeaza ”precum si mandatele in curs
ta momentul intrarii in vigoare a prezentei legi”. -

29. La art. 148 din proiect se reglementeazi ca sursi pentru veniturile institutiilor de
invatdmant si venituri alocate pe baza de contract, fécandu-se trimitere la metodologii
aprobate prin ordin al ministrului educatiei, la propunerea CNFIS, firi ca norma primara si
stabileasca regimul juridic al contractului, respectiv elementele sale principale. Or, o
reglementare de o asemenea manierd aduce atingere principiului ierarhiei actelor
normative. Observatia este valabild si pentru contractele de parteneriat reglementate la
art. 15 alin. (3)-(4) din proiect. '

30. La art, 148 alin. (31) si alin, (32 )necesita clarificari sub aspectul regimului juridic si al
efectelor operatiunii de ,preluare”. in plus, apreciem necesard reglementarea ta nivel
primar a procedurii, conditiilor si criteriilor de ,preluare” pentru a se asigura coerenta si
claritate reglementarii, aspectele de ordin tehnic puténd fi reglementate la nivel secundar
sau tertiar,

31. La art. 148 alin, (35) din proiect se deroga de (a aplicarea prevederilor privind achizitiile
publice in privinta contractelor incheiate exclusiv intre doud sau mai multe institutii de
invatamant superior de stat, care au ca obiect tivrarea de produse, prestarea de servicii sau
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crani, Este neclar la ce fel de contracte se referd norma, dat fiind cii potrivit
in Legea nr. 98/2016” contract de achizitie publicd este contractul cu titlu
at, potrivit legii, actilui administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai

multi operatori economici® si una ori mai multe autoritdti contractante, care are ca obiect

executia de i

exceptarea ad

32. In ceea

invdtdmadnt st

cercetdrii stii

crdri, furnizarea de produse sau prestarea de servicii si de ce este necesard
estuia de la legislatia din domeniul achizitiilor publice.

ce priveste asimilarea tuturor resurselor de finantare® a institutiifor de
perior de stat, respectiv a fondurilor™ alocate acestora pentru finantarea
htifice universitare ca venituri proprii la art. 147 alin. (7) st art. 148 alin,

(9), aratam ca nu se coreleazd cu notiunea de venituri proprii in sensul Legii nr. 500/2002'"

care potrivit

sportive, cong
de produse dit

art. 65 alin, (2) provin din chirii, organizarea de manifestdri culturale si
ursuri artistice, publicatii, prestatii editoriale, studii, proiecte, valorificdri
1 activitdti proprii sau anexe, prestdri de servicii si altele asemenea. Tn acest

context obser‘rrém ca se face o confuzie in ceea ce priveste notiunea de venituri proprii, cu

atat mai mult
nr. 500/2002
nr. 500/2002

cu cat derogare preconizatd la art. 10 alin. (4) de la art. 66 alin. (2) din Legea
izeaza institutiile publice finantate integral din venituri proprii in sensul Legii
- excedentele anuale rezultate din executia bugetelor institutiilor publice,

finantate integral din venituri proprii, se reporteazd in anul urmdtor, cu aceeasi destinatie.

Or, institutiile

venituri propr

de invatamant superior de stat nu sunt institutii publice finantate integral din
i, dovada fiind enumerarea surselor de venit de la art. 148 alin. (2), iar simpla

declarare a adestora ca fiind venituri proprii nu le confera acest caracter in sensul Legii nr.

500/2002.

33. Laart, 10
de invataman
respectiv ca f
la bugetul de

Fara a contest

coreleaza cu
conduca la o

potrivit art, 6]

alin, (4) precum si la art. 150 se propun doud mecanisme prin care institutiile
superior sa redistribuie creditele bugetare din soldul de finantare de baza,
bndurile rémase neutilizate s riména la dispozitia acestora fara varsiminte
stat §i fard afectarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru anul urmétor.
a oportunitatea masurilor propuse, e neclar in ce misuri aceste dispozitii se
Cadrul de principii i reguli instituit prin legile finantelor publice'?, care si
buna si eficientd gestiune financiard a resursetor statului. In plus, aritam ci
din Legea nr. 500/2002 executia bugetard se incheie la data de 31 decembrie

7 ... privind achizi

8 Jj) operator ec
asociere de astfe

entitdti, care ofe

$i care este/sunt
(i} un stat memb

tile publice.

pnomic - orice persoand fizicd sau juridicd, de drept public ori de drept privat, sau grup ori
de persoane, inclusiv orice asociere temporar formata intre dous ori mai multe dintre aceste
rd in mod licit pe piatd executarea de lucriri, furnizarea de produse ori prestarea de servicii,
stabilitd/stabilite in:

u al Uniunii Europene;

(11} un stat membyru al Spatiului Economic European (SEE);

(ifi) tari tert

[ al Uniunii Euro
(iv) tari terte ca

(V) tari terte carg nu intré sub inciden

care Uniunea Eu
9 Art, 147 alin. {
10 Art, 148 alin. ¢
" privind finante
2 Legea nr. 500/

e care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice al Organizatiei Mondiale a Comertului (AAP), in
masura in care contractul de achizi

tie publicd atribuit intra sub incidenta anexetor 1, 2, 4 i 5, 6 5i 7 ta Apendicele

ne la acordul respectiv;

se afld in proces de aderare la Uniunea Europeans;

ta pct. (iif), dar care sunt semnatare ale altor acorduri internationale prin
peana este obligaté sa acorde accesul liber la piata in domeniul achizitiflor publice;

g din proiect,
) din profect,

e publice.

2002 privind finantele publice, Legea responsabititatii fiscal-bugetare nr. 6972010
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a fiecdarui an. (..) Creditele de angajament pentru care mu au fost incheiate angajomente
legale si creditele bugetare neutilizate la sfarsitul anului bugetar sunt anulate de drept.

Mai mult, referitor la redistribuirea prin oferirea unei noi destinatii soldurilor aratam ca
potrivit art. 12 din Legea nr. 500/2002 se prevede ca veniturile si cheltuielile bugetare se
inscriu si se aprobd in buget pe surse de provenientd si, respectiv, pe categorii de cheltuieli,
grupate dupd natura lor economicd si destinatia acestora, potrivit clasificatiei bugetare.

34. Desi solutiile normative preconizate la art, 151 reproduc fidel prevederile art. 226 LEN,
invederam o serie de vulnerabilitdti, inclusiv potentiale vicii de neconstitutionalitate:

a} la alin, {2), (3) si (5), apreciem ca nu este necesara reluarea (intr-o formulare nu foarte
riguroasa) a tipologiei drepturilor pe care universitatea le poate avea in patrimoniu, avand
in vedere ca isi gasesc aplicarea dispozitiile generale in materie: pentru bunurile proprietate
publica, dispozitiille art. 136 din Constitufia Romaniei, republicatd, dezvoltate de
prevederile Codului civil si ale QUG nr. 57/2019 - Codul administrativ, iar pentru bunurile
proprietate privata, in primul rand dispozitiile Codului civil;

b) potrivit alin. (6), ,Prin hotarare a Guvernului, bunurile din domeniul public al statutui
pot fi trecute in domeniul privat al statului si transmise in proprietate institutiilor de
invatamant superior de stat, in conditiile legii”,

Mecanismul general de trecere a unui bun din domeniut pubtic al statului in domeniul privat
al acestuia este reglementat de art. 361 alin. (1) din QUG nr. 57/2019 - Codul administrativ,
nefiind necesara reluarea sa in cuprinsul prezentului proiect. lar solutia de transmitere a
acestor bunuri in proprietatea institutiilor de fnvatamant superior de stat trebuie apreciata
cu maxima rezerva si prudentd, intrucat, daca se are in vedere (si) transmiterea cu titlu
gratuit, poate fi afectatd, in mod ireversibil, proprietatea publica a statului. Tn acest context
statul, din patrimoniul ciruia este transferat .respectivut bun, suferd o (semnificativd)
pierdere patrimoniald, diminudndu-se proprietatea publica a acestuia, garantata de art. 136
alin. (2) din Constitutia Romaniei;

¢) potrivit alin, (7), ,Institutiile de Tnvdtdmant superior de stat au drept de proprietate
asupra bunurilor existente in patrimoniul lor. Ministerut Educatiei este imputernicit sa emita
certificat de atestare a dreptului de proprietate pentru institutiile de invatamant superior
de stat pe baza documentatiei inaintate de acestea” (s.ns.).

Textul prezintd o serie de vulnerabilitati, dupd cum urmeaza:

- teza | este defectuos redactatd, din moment ce, este de domeniul evidentei, ca nu toate
bunurile din patrimoniut institutiilor de invatamant superior sunt detinute cu titlu de
proprietate. Dupa cum se mentioneaza chiar in alineatele anterioare, pot fi identificate §i
drepturi de creanta sau chiar drepturi reale specifice proprietatii publice (spre ex., dreptul
de administrare);

- solutia reproduce fidel art. 226 alin. (7) LEN, _singura diferenta fiind eliminarea sintagmei
Jla data intrérii in vigoare a prezentei legi” din finalul tezei I. Or, in aceste conditii,
prevederile respective au produs efecte juridice la data intrarii in vigoare a LEN,
nejustificandu-se reluarea acestora in noul act normativ, la peste 12 ani de la intrarea in
vigoare a LEN; solutia propusd poate sa aiba si semnificatia unei repuneri in termen, de
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35. Potrivit a
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superior de sté
redundant, i
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este riguros,

respectivelor
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36. Cu privire
invederam urm

a) in fondul ag
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prevederile c:
Leghi nr. 206/]
doua categorij
dedicata si bu
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respectarea p
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& in discutie chiar afectarea principiului constitutional al neretroactivitatii

2), din moment ce potrivit Codului civil $i Legii nr. 7/1996 drepturile reale
ct bunuri imobile sunt Tnscrise in Cartea funciara, nu este clara referirea
cartea funciard, cartile funciare si cériile de publicitate funciara.

hstitutiile de invatamant superior de stat pot avea in patrimonit bunuri mobile
domeniul public sau din domeniul privat al statului, precizam ca patrimoniul
intr-un ansamblu de drepturi si obligatii si nu din bunuri.

t. 152 alin. (1), ,Bunurile imobile prevazute la art. 151 alin. (4), aflate in
ublica a statului, sunt pe toatd durata utilizarii de institutiile de invatamant
ht: inatienabile, insesizabile si imprescriptibile”. in opinia noastrd, textul este
punandu-se eliminarea, intrucat caracterele juridice specifice dreptutui de
ublica (inalienabilitatea, imprescriptibilitatea si insesizabilitatea) sunt
art. 861 alin. (1) C.civ., nefiind necesara reiterarea acestora in cuprinsul unui
" un obiect de reglementare bine delimitat. Tn plus, apreciem cé textul nu
intrucat aceste caractere juridice existd cat timp subzista apartenenta
bunuri la domeniul public, iar nu ,,pe toatd durata utilizarii de institutiite de
perior de stat”.

la Cap. XX ,Etica si deontologia universitara” al Titlului | - art. 160-173,
natoarele:

tiv al legislatiei existd Legea nr, 206/2004 privind buna conduita in cercetarea
rvoltarea tehnologicd si inovare, care pare sa fi servit drept model pentru
pitolului analizat (multe dintre ele sunt preluate ad litteram din cuprinsul
1004). In opinia noastra, existd o suprapunere de continut normativ intre cele
de reglementari (fie ea i partiald), din moment ce Legea nr. 206/2004 este
hei conduite in activitatile de cercetare stiintifica, iar potrivit art. 1 alin. (3)
redurile destinate respectrii acestor norme sunt reunite in Codul de etica, cu
revederilor prezentei legi si ale Legii_ed_ucatiei nationale nr. 1/2011”. De
nform art. 4 alin. (2) din lege, ,Abaterile grave de la buna conduita in
cercetare-dezvoltare sunt cele prevézute la art. 310 din Legea nr. 1/2011”.

este necesar.sd se stabileascd raportul dintre cele douad categorii de
punctele de interferentd dintre ele, pentru evitarea paralelismului legislativ

(interzis de art. 16 din Legea nr. 24/2000, republicata);

b) la art. 165[alin. (2), pentru rigoare normativa, raportarea trebuie facuta la data intrarii
in vigoare a legii, iar nu la data adoptarii sale. In plus, din punct de vedere al dreptului
intertermporal, solutia trebuie atent analizata: dincolo de calitatea speciala de ,membru al
comunitatii urjiversitare”, este necesar a fi avut in vedere si momentut savarsirii abaterii;

c)laart. 167
putand generg

d) cu privire
reanalizare a ¢
mod evident,

lin. (3) lit. b)-d), apreciem c3 sintagma ,,abuzul de autoritate” este echivoca,
interpretari diferite in procesul de aplicare;

a solutiile preconizate la art. 171 alin, (8)-(11), apreciem ca se impune o
cestora, din perspectiva celor statuate de CCR prin Decizia nr. 364/2022; ,in
cele stabilite de comisia de doctorat si validate de CNATDCU, cu consecinta
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conferirii/atribuirii titlului de doctor, nu pot fi reexaminate de o alé comisie sub aspectul
valorii stiintifice a lucrdrii, neexistand niciun temei constitujional sau legal in acest sens.
Odata ce comisia de doctorat s-a pronuntat, nicio altd comisie nu se poate transforma in
cenzorul acesteia, astfel cd nu poate si realizeze o reanalizare $i 0 reapreciere a evaluarii
acesteia, sa infirme constatérile acesteia si si dea un verdict propriu. Cele stabilite de
comisia de doctorat si validate de CNATDCU sunt aspecie necenzurabile ale actului
administrativ emis, intrucit vizeazd aprecierea valorici a continutului tezei de doctorat, si
angajeaza raspunderea autoritatii emitente a actului. O reapreciere axiologica a tezei de
doctorat §i infirmarea titlului de doctor pe considerente striine principiului tegalitatii
creeaza un veritabil risc la adresa securititii juridice. Se mai refine ca, dupa cum nici
instanfa judecétoreascd nu are competenta de a statua cu privire la fondul stiintific al
tezei de doctorat elaborate, nici autoritatea emitenti nu are competenta de a reaprecia
fondul stiintific al acesteia. Astfel, anularea sau revocarea, dupd caz, a titlului de
doctor/diplomei de doctor nu poate fi realizatd pentru aceste aspecte, ci doar pentru
aspecte ce tin de legalitatea desfisurarii procedurii de conferire/atribuire, cu
respectarea termenelor previzute de lege pentru__anular’ea/reyocarea‘a(_;estora, precum
§i a condiiilor de legalitate in vigoare la momentul acordarii lor. Altfel s-ar ajunge la
arbitrar si la o insecuritate juridica permanent4 in.privinta detinerii tittului de doctor. Toate
aceste aspecte, insa, tin de interpretarea si aplicarea legii, revenind autoritatii emitente s
faca aprecierea in concreto a motivelor invocate pentru revocarea titlului de doctor, cu
respectarea principiului aplicarii in timp a legii [potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutie],
apreciere care este supusa controlului judecitoresc” - par, 36-38 (s.ns.).

Din analiza art. 171 atin, (8)-(11), se poate constata ca acestea au fost construite in jurul
ipotezei comune ,Comisia de eticd universitari constatd existenta plagiatului”,
reglementandu-se distinct procedura de anulare (de citre instanta), respectiv de revocare.
Prin urmare, s-ar putea deduce ci obiectul reevaluirii/controtului i reprezintd nsasi
valoarea stiintifica a lucrarii, iar nu legalitatea procedurii de conferire/atribuire - distinctie
pe care CCR a trasat-o, fard echivoc, in'cuprinsul deciziei mai sus citate.

e) potrivit art, 172, ,,Procédurile de verificare si' analizd, precum §i toate sesizarile si
actiunile formulate conform prezentei -seg:l;iani sunt supuse termenelor limitative, de
decadere sau de prescriptie previzute de prezenta lege si de legislatia aplicabild in
materie”, Pe de o parte, textul este redundant, nefiind redactat in forma prescriptivd
normei juridice; in consecintd, apreciem ci se impune eliminarea sa. Pe de alti parte,
fiecare tip de raspundere la care se face referire are propriul regim juridic, urmand a se
aplica, pentru fiecare caz in parte, reglementarea special in materie.

37. Inceea ce priveste reglementarea unor autoritati cu competente in'materia calificirilor
- ANC (art. 193 si urmatoarele din proiect) este necesari clarificarea regimului juridic, prin
raportare la calitatea de persoand juridicd existentd (a momentul intrdrii in vigoare a
prezentei legi i la competentele acesteia. '

38. Potrivit art, 218 alin. (3), ,Prin exceptie de la prevederile atin. {1), la solicitarea
angajatului, acestuia poate sa ii fie mentinuta calitatea de titular pana la implinirea varstei
de 70 ani, cu aprobarea Senatului universitar, pe baza unei metodologii specifice”. Apreciem
ca solutia preconizatd necesitd reexaminare, din perspectiva urmitoarelor elemente:

fala ot P . P
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faptul ca instituie un tratament privilegiat, comparativ cu dreptut comun in
nsionare, mentinerea calitatii de titular pare sa depinda exclusiv de vointa
normei. Or, si in virtutea principiului autonomiei universitare, senatul
trebui sa aprecieze, de la caz la caz, in functie de o serie de criterii
erformantei profesionale, situatiei financiare etc, Precizam ca potrivit art.
teza | LEN, ,Senatul universitar din universitatile de stat, particulare si
n baza criteriilor de performanga profesionala si a situatiei financiare, poate
Liarea activitatii unui cadru didactic sau de cercetare dupa pensionare [la
stei de 65 de ani - nota ns.], in baza unui contract pe pericada determinata

de un an, cu posibilitatea de prelungire anuald conform Cartei universitare, fara limita de

varsta”;

b) recomanda
(6) LEN, potriy
de invatamant
de titular in ir
aceasta calita
stabilita de se

39, La art. 2
putédndu-se d
contravention
exigentele de
fost cristalizat

40, Cu privire

a) apreciem c
de la publicar
fiind amplele
dispozitiilor p

M s& se aprecieze cu privire la utilitatea mentinerii solutiei de la art. 289 alin.
it careia, ,,Prin exceptie de la prevederile alin, (1), in cazul in care institutiile
superior nu pot acoperi normele cu titulari, pot hotari mentinerea calitatii
vatamant si/sau in cercetare, cu toate drepturile si obligatiile ce decurg din
re; pe baza evaludrii anuale a performantelor academice, dupé o metodologie
natul universitar”,

58 alin. (4), nu se prevede tipul de raspundere juridica avutd in vedere,
educe, doar pe cale de interpretare, ca ar fi vorba de raspundere
hla, prin raportare la alin, (6) al acestui articol. Sunt nesocotite astfel
calitate, precizie si predictibilitate a normei juridice, astfel cum acestea au
e in jurisprudenta CCR.

la art., 259, invederam urmatoarele:

A termenul preconizat pentruintrarea in vigoare a legii, respectiv 90 de zile
*a in Monitorul Oficial, este nerealist, solutia necesiténd a fi reanalizata. Date

masuri de reorganizare a invatdmantului superior pe care implementarea
rezentei legi le genereaza, propunem sa se aiba in vedere solutia aplicarii

graduale a acgstor dispozitii, eventual Thcepand cu anul universitar 2024-2025;

b) potrivit alin
Educatiei stat
nivetul sistem
art., 361 alin.

. (2), ,Jn termen de 8 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul
ileste, prin-ordin al ministrului educatiei masurile tranzitorii aplicabile la
utui national de invatdmant (...)". Desi aceastd formula este prevazuta si de
(6) LEN, in opinia noastra, configurarea normelor tranzitorii care sa aiba in

vedere situatiile pendinte la data intrarii in vigoare a legii ar trebui s& se realizeze prin acest

proiect (asada
de nivelul ord

¢) Potrivit art
dispozitiile ng
celelalte acte
alin, (4) al ar
toate textele
abrogate inte
nprecum si ori

7

r la nivel primar), iar nu printr-un act normativ cu fortd juridica inferioara,
nului- ministrului;

. 65 alin. (3) din Legea nr, 24/2000, republicatd, ,in vederea abrogarii,
rmative vizate trebuie determinate expres, incepand cu legile si apoi cu
normative, prin mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora”. La
t. 259, corespunzator intentiei de reglementare, trebuie mentionate expres
de lege, respectiv actele normative conexe domeniului ce se impun a fi
ral sau partial, nefiind recomandata formula abrogarii exprese indirecte -
ce alte dispozitii contrare”;
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d) la alin. (6), apremem c sintagma , reprezintd o incalcare a legii” este echivoci si lipsita
de rigoare normativd. In plus, semnaldm necesitatea reformulirii textului, in functie de
intentia de reglementare, pentru asigurarea claritatii normei juridice;

e) la alin, (8), trimiterea la alin, 63 este eronatd, in realitate fiind avut in vedere art. 60
alin. (1) referitor la Codut studiilor universitare de doctorat; si la alin. 5 trimiterea la art.
258 alin. (3), este eronatd, intrucat alin. 3 nu include o sanctiune ci o interdictie.

f) alin. (11) este eliptic, fiind necesard completarea partii finale, potrivit intentiei de
reglementare,

41. In anexa, la pct. 39 si 40, identificim o prevedere de echivalare terminologici, in raport
cu dispozitiile art. 32 alin. (5) din Constitutie. Apreciem ci este necesar si se precizeze de
ce nu a fost posibild utilizarea expresiilor consacrate la nivel constitutional, respectiv
»UNitati de fnvatdmant de stat” si Hunitati de lnvatamant particulare”,

42. Cu caracter general ardtdm ca in. misura in care prezentul proiect determiné implicatii
asupra bugetului de stat, este necesaré elaborarea fisei financiare in acord cu art. 15 din
Legea nr. 500/2002.

CONSULTARI

a) Tn calitate de I0SUD, este necesar ca Academia Roméané sa se pronunte cu privire la
prevederile din proiect care vizeaza (direct sau indirect) domeniul sdu de competenta; o
serie de dispozitii fac referire expresa la Academia Romana - spre ex., art, 41, art. 60 atin.
(5), art. 112 alin. (5); etc.; la art. 259 alin. (4) se preconizeaza o abrogare partiatd a OUG
nr. 127/2000 privind organizarea doctoratulw sia studn{or postuniversitare de specializare
in cadrul Academiei Romane,

b) Se impune obtinerea avizului/punctului de vedere a[ Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter. Personal in‘calitate de autoritate publici
centrald autonoma cu competentd generald n. domeniul protectiei datelor personale,
raportat la prevederile din proiect care vizeazi datele personale ale studentilor, studentilor
- doctoranzi, cursantilor etc,', :

¢) Avand in vedere prevederile din cuprinsul proiectului referitoare la invatamantul superior
medical, este necesard consultarea colegiilor si ordinelor profesionale care activeazi in
acest domeniu: Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul Farmacistilor din Romania,
Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor §i Asistentilor Medicali din Roménia,:,
Colegiul Medicilor Stomatologi din Romania,

etc,

3 A se vedea, spre ex., art. 112, art. 123, 124 alin. (10},

[ O SR} i . oA




MENTS TR FUSTIIT

d} Prin raportare la exceptarea preconizata la art. 148 alin, {35) din proiect este necesara

obtinerea avizului Agentisi Nationale pantry Achizitii Publice,
Cu deosebita consideratie,
pentru Marian-Catalin PREDOW, ministrul justitied, seraneaza

Secretar de stat

Str. Apolodor ar. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 14 din 14

Tel. +4 037 204 1999
vy just.ro COM € AT A7 vrm e -



lucia
Dreptunghi

lucia
Dreptunghi





MINISYERUL JUSTITEE

Nr. 72085572023 |22 G- 2023
Catre; Doamrja Ligia DECA

Ministrit Educatiei
Referitor: projectul privind Legea invatamantului preuniversitar

Stimata Doamha Ministru,

Ca urmare a proiectului transmis prin adresa nr. 563/20.03.2023, va restituim, alaturat,
originalul proiectului de act normativ mentionat anterior, avizat favorabil, cu observatiile
si propunerileé dezvoltate in cuprinsul Notei anexate, care face parte integranta din
prezenta adrgsa.

In principal, gele semnalate privesc aspecte de neconstltuhonalltate privind substanta
reglementirii| de tehnicd legislativd, precum si referitoare la necesitatea asigurarii
consultérii ungr autoritati publice implicate. '

I. Observatii de neconstitﬁtionalitate: .

1. Raportat lajsolutiile normative ce vizeaza baza materiald a invatamantului preuniversitar,
precizdm c& mjodalitétile de exercitare a proprietitii publice sunt expres si limitativ stabilite
de art. 136 alin. (4) teza a ll-a din Constitutie si reglementate prin lege organicé. Acestea
au in vedere: dreptul de administrare, dreptul de concesiune si dreptut de folosintd gratuita
- ca drepturi reale, respectiv dreptul de inchiriere - ca drept de creanta.

Astfel, cu titlude exemplu, précizdm ci, prin raportare la regimul constitutional al dreptutui
de proprietatq publica, normele preconizate privind exercitarea dreptului de administrare
sprin deledarg” de citre consiliile de administratie ale unitatilor de fnvatamant ar putea fi
de naturd sa iexcedeze cadrului constltutlonal al art. 136 referitor la modahtatﬂe de
exercitare a proprietatii publice. _

2. Cu privire {p regimul sanctionatoriu propus la art. 143 din proiect, semnalam ca normele
care instituie contraventii nu satisfac, in opinia noastra, conditiile de claritate, precizie,
previzibilitate| si accesibilitate statuate in mod constant in_jurisprudenta' instantei de
contencios costitutional. Astfel, din cuprinsul normelor de trimitere nu rezultd care sunt
elementele copstitutive ale contraventiei sub aspectul laturii obiective si subiective. Tn acest
sens, este necesara reanalizarea faptelor care constituie contraventii si formularea acestora
de o maniera ¢are s& corespundi cu exigentele de claritate, previzibilitate si accesibilitate
statuate in juriisprudenta Curtii Constitutionale.

Asadar, normgd legald, in forma in care este propusd, ar putea fi de natura sa conduca ta
afectarea principiului legalitatii incriminarii si principiului securitétii juridice consfintit de

art. 1 alin. (5

din Constitutie.

1 Spre exemplu

Decizia CCR nr. 457/2020 referitoare ta admiterea exceptiei de neconstitufionalitate a

dispozitiitor art. 4 alin. (3) si (4), precum i ale art. 65 lit. s) §i 5}, ale art. 66 lit. a), b) si ¢) in ceea ce priveste

trimiterile \a art.

prevenirea si com

65 lit. s), 5} 5i t) 5i ale art. 67 alin. {2} lit. b) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
haterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 578/2020.
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3. Invederim ci, pentru a se asigura respectarea principiului securitdtii juridice n

componenta p

rivind calitatea legii, statuat prin art, 1 alin. (5) din Constitutie, este necesar

ca prin solutitte legislative preconizate sa se evite instituirea unui posibil vid tegislativ n

aceasta mate

din proiect se¢

prevederile p
scolar 2024-2

je. Th acest sens, cu titlu de exemply, ardtam cd prin art. 244 alin. (3) lit. )
prevede ci examenul de bacalaureat se va desfasura in conformitate cu
ezentei legi incepnd cu generatia de elevi care incepe clasa a IX-a in anut
25, Or, in contextul in care, in prezent, bacalaureatul este reglementat de

Tittut Hl, Capitolul V - Evaluarea rezultatelor invatarii, sectiunea a ll-a, art, 77 din Legea nr.

1/2011, este

alin. (1) din pr

titlul | si titlu
Monitorui Ofi

necesar a se asigura corelarea normelor propuse cu dispozitiile cu art. 246
biect care stipuleaza ca: ,,La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga
II, titlul IV capitolul 1 din Legea educatiei nationale nr, 1/2011, publicata in
Hal al Romaniei, Partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificarile si

completarile Ulterioare.”.
4. De asemengea, 0 serie de dispozitii din cuprinsul proiectului dispun reglementarea prin

ordin a unor a

pecte care, in opinia noastra,.artrebui reglementate la nivelul legii, deoarece

continutul lorj are natura unor norme de-nivel primar. Un ordin se emite in temeiul §i in
aplicarea unuj act normativ de nivel superior, care ii stabilesté cu exactitate limitele si
continutul nofmelor de punere in aplicare a unor: dispozitii din cuprinsul sau. Absenta

reglementarii
substanta reg

la nivelul legii tipseste de suport normativ actul subsecvent sau, alteori,
ementarii are caracter de norma primara si nu poate fi legiferata la nivelul

ordinutui. Spre.exemptu, la art, 24 din proiect, apreciem c@ modalitatea de infiintare i
autorizare a upitatilor de invatdmant preuniversitar cu statut de unitati-pilot si de aplicatie
ar trebui s sq regdseasca in lege; fiind prin natura lor reglementari de nivel primar.

5. O serie de qreveden din proiectut de act normativ sunt lipsite de claritate si precizie ceea

ce ridici seni

ase probleme de neconshtutmnahtate prin raportare la principiul securitatii

raporturitor juridice si principiul tegalitatii consacrate de art..1 alin, (5) din Constitutie.

Il. Avize:

1. in raport de prevederile cap. IX sectiunea 1, apreciem ci este necesar ca initiatorul

proiectul sa

evalueze necesitatea obtinerii avizului/punctului de vedére al Agentiei

Nationale a Fynctionarilor Pubhm
2. Raportat 4 cuprmsul art, 127 din proxect este necesar sa se analizeze si necesitatea
obtinerii avizu [u1/punctulu1 de vedere al Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii

Datelor cu C
competenta g
lil. Cbservat

racter Pers_onarl, in calitate de autoritate publica centrald autonoma cu
bnerala in domeriiul protectiei datelor personale.
ile privind claritatea §i - previzibilitatea normei juridice ce necesitd

reformularea/eliminarea/reexaminarea - dlspozmllor propuse, urmeaza a fl expuse n
cuprinsul Notgi anexate prezentei adrese. :

Cu deosebita c:ons1derat;1e,

Ste. Annladar ar A7 cdriar B ORNT4A1 Ruriradi Raminis

pentru Marian - Catilin PREDOIU, ministrul justitiei, semneaza

secrétar de stat
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Nota privind detalierea observatiilor referitoare la proiectul privind Legea

I. Observatii

invatamantulul preuniversitar

1enerale;

1. in condiderarea prevederilor art. 37 din Legea nr. 24/2000 potrivit carora n limbajul
normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiasi termeni, in tot cuprinsul legii

sintagma ,unjtati scolare” va fi inlocuita cu ,unitéti de fnvatamant”.

Avem in vedere in

special art. 59 alin.(7) si (11), art.62 alin.(4), art.111 alin.(5) lit.0). Observatia este valabila
siin ceea ce pliveste art. 1 alin. (2) privind ,,beneficiarii primari”, sau art. 29 alin.(2) ,scoli”.

2. in rap
avizat si de A

rt de prevederile cap. IX sectiunea 1 este necesar ca proiectul legii sa fie
gentia Nai,:ionalé-a Funcl;ionarilor Pubtici.

3. Precizam ca, expriman[e de t!pul Hin. condﬂ;uie legii/ legtslatlel in vigoare”? se impun
a fi reconsiderate,. urmand a:se indica, in concret prevederile legale la care se instituie
norme de trin; 1tere in conformltate cuart. 50 dm Legea nr..24/2000.

4. 0 seri

& de dlspozxtn din cupnnsul prmectulm dispun-reglementarea Erm ordin a

unor aspecte|{care, in opm1a noastra, ar trebui reglementate la nivelul legii, deoarece

continutul lo

T are: ‘naturaunor norme de nwel primar. Un ordin se emite in temeiul si in

aplicarea unuj act-normativ de nivel ‘superior, care Ji stabileste cu exactitate limitele si
continutul nofmelor: de punere in aplicare a unor dispozitii din cupnnsul sau. Absenta
reglementarii ia nivelul legu llpseg.te de suport normativ actut subsecvent sau, alteori,
substanta reg ementam are caracter de norma pnmara si nu poate fi leglferata la nivelul

ordinulu,

Ca observatie

P

generaia, este necesar ca in tot cupnnsul actului normativ in cazul dispozitiilor

prin care se cleeaza teme1 ]undlc pentru adoptarea unor acte de reglementare secundara
sau tertiara sd se precizezeé termenul pehtru adoptarea acestora autoritatea competenta sa
le adopte si obligatia publlcérn in Monitorut Of1c1al.

De asemenea
norma subsec

5e va avea’ in vedere ‘ca pentru ev1tarea credrii unor satuatn de vid legislativ,
enta adoptata in temelul Legii nr..1/2011, s&: continue s& producd efecte pana

la moment(li ifitrarii in wgoare a regiementanlor subsecvente adoptate Tn temeiul noii legi.

n acest sens,

n ultimul captbrul trebuie inserate o serie de’ ‘dispozitii tranzitorii care sa

produca acestjefect.

Observatia es 5 valabila pentru toate categoriile de‘acte subsecvente: Ordine si Hotérari

ale Guvernufdi.

in ceea ce priveste referirite la adoptarea unor masuri prin ordin, mai aratam cu titlu de

exemply, si u

a) La art. 21

nmatoarele:

cadrul general pentru infiintarea, functionarea si desfiintarea consortiilor

scolare, inclusiv definirea notiunii de ,parteneriat contractual intre unitatile de invatamaént
acreditate” trebuie si se regiseascd in lege, fiind prin natura lor reglementari de nivel

primar.

2 Spre exemplu,

. 7,8 (1), 11 (4) a), 11(2), 18 (3), 19 (4), (11), (18), (20), (22), 27 (1), (4), (6), 60 (5), 35 (3),

38 (2), 48 (2), 172 (2), (3), etc.
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b) Observaiia este valabili si pentru art. 21 alin.(3) privitor la modul de functionare si
coordonare al consortiilor, conducerea acestora si_controlul modului de indeplinire a
obligatiilor ce vor fi reglementate prin ordin,

¢) La art. 24 alin. (3) modul de fnfiintare §i autorizare a unitdtilor de invatimant
preuniversitar cu statut de unitati-pilot si de aplicatie, ar trebui si se regiseascs in lege si
nu in ordin-al ministrului, respectiv standardele de calitate de la art.30 alin.(4) ar trebui s
se regaseasca in lege si nu in HG. Aceeasi observatie este valabil si pentru art. 29 alin. {12),
46 alin., (4), art. 58 alin. (5), art. 62 alin. 3}

d} La art. "70 atin.(11) temeiul legal al ordinului mentionat pentru ?nfifn‘garea corpului

4

national al profesorilor pentiu Scoala din spital este incomplet si insuficient pentru a putea

delimita continutul normelor subsecvente _'le"gii."rLa‘ alin. (19} norma necesita clarificare,
intrucét din cuprinsul acesteia nu reiese clar unde se transferd in concret formatiunile de

studiu mentionate, iar conditijle transferutui ar trebui reglementate prin lege.

e) La art. 93 alin. (3) este’ Necesard circlimstantierea subiectului ' activ al abaterii
disciplinare, precum si clarificarea continutulyi faptei ce atrage raspunderea disciplinara.
5. De —asemenea, formuldrile utilizate n cuprinsul  profectului, ce vizeaza
wadoptarea/aprobarea!” unor masuri prin hotarari ale Guvernului,:urmeazi a fi reformulate,
avand in vedere ¢i.acestea se emit pentru organizarea:executrii legii, intr-un termen care
trebuie stipulat expres in textul de nivel primar’. Observatia cu privire -la termen este

valabild si cu privire-ta; ordine/ordine comune ale ministrilor?;

De asemenea, din:text vor fi eliminate exprimiri inadecvate cum-ar fi worganisme ale

statului/organisme de drept public™®, ,etc.”, ,fir} a se limita 2”7,

6, Uzantele de _fedacta_ré a actelor normative nu . permit utilizarea semnelor
grafice, (ex.”/”) astfel: ca 'ésté necesara reformularea dispozitiei de la lit. b) a art. 65 alin.
(5). Observatia este valabild in mod corespunzitor stin celelalte cazuri in care sunt utilizate
semnele grafice. N SR VL

7. in masura in care aplicarea legii va conduce la influente financiare asupra bugetului
general consolidat, semnaldm'ca devin incidente‘;preyederiteart. 15 din Legea nr, 500/2002,
respectiv art. 15 din Legea rir; 69/2010 referitoare la-obligatia intocmirii fisei financiare, in
care sa fie prezentat impactul determinat asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, cét si
masurile propuse in vederea compensirii majorarilor cheltuielilor bugetare.

8. Prin art. 244 atin. (3) lit.c) din proiect se prevede ¢d examenul de bacalaureat se va
desfasura in conformitate cu prevederile prezentei legi incepand cu generatia de elevi care
incepe clasa a 1X-a in anul scolar 2024-2025, ‘

Problema apare n contextul in care se coroboreazi aceste prevederi cu dispozitiile cu art.
246 alin.(1) din proiect care stipuleazi ci: ,La data intrrii in vigoare a prezentei legi, se
abrogd titlul | si tittul If, titlul IV capitolut 1 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,

* Spre exempluy, art. 156, 152 (4), 19 (29), 30 (4)-(6), 47 (4), 58 (1), (10), 66, 80 (1), 74 (6), 112 (20), etc.
Ex. art. 4, 12 (2), (4), 14 (4), (5), 16 (8), 17 (2), 18 (3), 19 (20), 21 (3), 22 (3), (7), 23 (9), (10), 24 (3), 25 (4),
26 (1)-(3), 29 (12), 31 (2), 32 (3), 33 (3}, (9), (13), (20), 34 (2), 40 (4), 46 (1) d), (6), sa.

* Spre ex. art. 150 si art. 179 (1), (4), sa.

¢ Ex. art. 110, etc.

7 Art. 3 lik. §), etc.
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publicatd in Aonitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, <
modificarile siicompletarile ulterioare.”

Or, in contextl!
- Evaluarea re:

ntre intervatu

Lin care, in prezent, bacalaureatul este reglementat de Tittul Il, Capitolut V
ultatelor invatarii, sectiunea a Il-a, art. 77 din Legea nr. 1/2011, initiatorul

urmeaza a t‘eng1enta expres si explicit modalitatea de sustinere a acestui examen nationat

intrarii in vigoare a noii legi, concomitent cu abrogarea Titlului i din Legea

nr.1/2011 si momentul debutului anului scolar 2027-2028 cand examenul de bacalaureat se

va organiza p

aceastd materie,

ntru prima dat in baza noii legi, pentru a nu se crea un vid legislativ in

Observatia este valabila si pentru admiterea la liceu si evaluarea nationald prevazuid la

art.244 alin.(3
Il. Observatii ¢

1. Cu ‘pri
achizitionate/1]

lit.b) din proiect.
e neconstitutionalitate privind continutul proiectului:

ire la’ art. 36 alin.: {3) potr"év'it caruia- bunurile mobile si imobile
eallzate pe baza fmant;am de investitii specifice in agriculturd realizatd de

Ministerul Agncuitum si Dezvoltérii: Rurale din ‘transferuri ‘de la bugetul de stat catre
bugetele localg, mtra in propnetatea autontatn pubhce locale pe raza careia este situata
unitatea de lnvatamant cu personalitate ]urldlca apreciem: ca ar. putea afecta regimul

juridic al drep
din Constitutie].
dreptutui de pi
uzului si intere

2. Dispozigi
proprietatii pu
locale, prevazy
din fondul de 1

uluit de: propnetate public sau privata a statului contrar art. 44.si art. 136
-avand in vedere ci finantarea este publici. La stablhrea regimului juridic al
opﬁetate, pe langa sursa de finam;are, trebuie s3 se ia m conmderare natura
su[u1 pubhc sau; prwat ' :

nle art. 37 alin.(3) si (4) dm prmect incalca reglmul constitutionat al
bhce, prevazut la art. 136 din Constitutie, precumi.si- regimul autonomiei
t la art. 120 din Constitutie. AVand in vedere ca terenunle in'.cauza fac parte
ezerva’ aflat la dlSDOZan consiliitor: locale, nu se poate emite o hotdrare de

Guvern care siidispuné Ldarea in folosintd” a acestora catre liceele profesionale cu profil

preponderent
gratuita” sunt
fiind detaliate

3. La gart

gricol. Art. 136 din Constitutie stabileste ca titularii' dreptutui de , folosinta
Hoar: institutiile de utilitate publica, modalitatile de instituire a acestui drept
in Codul cwﬂ §i in Codul acim1mstrat1v

' 98 este necesara 3ust1ﬂcarea so[ut\et normatwe pnvmd posibilitatea

organizarii ‘concursulu de admltere in clasa a IX-a doar de citre unitatile de fnvatamant
liceal si privind maximul de 60% din numarul de: locuri atribuite prin planul de scolarizare.
In plus, ace’gsta solutie normativa, care lash la latitudinea unitétilor de invatdmant vizate a

organizarii con
decizia Consili

cursului de admitere in baza unor ¢riterii'de admitere proprii stabilite prin
ilui de administratie poate fi de naturd s3 afecteze principiul egalitdtii de

sanse in exercitarea dreptului la invataturd consacrat de art. 32 din Constitutie coroborat

cu art. 16 din
trebui sa fie in
inclusiv asupra

egea fundamentald. Schimbarea solutiei normative de admitere la liceu ar
kotitd de un studiu de impact care s arate consecintele acestei modificéri,
impactului financiar ar solutiei-privind costurile per elev.

In sustinerea qelor de mai sus, semnalam §i faptul ca instituirea celor doua forme de

admitere paral
interesul elevi
nationale, a pu
unor inechitati
admiterea la li

ele (repartitie computerizata si concurs de admitere) este de natur a limita
or pentru a invata la disciplinele consacrate pentru sustinerea evaluarii
ne sub semnul derizoriului procedura evaluarii nationale si creeazi premisele
din perspectiva accesutui la liceu. Din analiza mecanismului propus pentru
feu se constatd ca acesta poate conduce la situatia in care doar un procent

Str Annlndar nr 17 cae
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de 30 % din locurile disponibile la un liceu s fie repartizate pe baza evaluérii nationate. Or,
menirea acesteli evaludri este aceea de a institui o procedurd unicd pe baza céreia si fie
departajafi elevii in vederea la accesului la invatdmantul liceal. Mai mult, in conditiile n
care admiterea la liceu constd in sustinerea a doud probe la discipline aferente profilului,
care pot fi diferite de cele la care s-a sustinut evaluarea nationald, se creeazd premisele ca
locurile scoase la concurs s3 fie ocupate de citre elevi care au obtinut nota 5 la evaluarea
nationala, in detrimentul celor care au obtinut note mari la aceasti evaluare, dar care nu
au susinut concursul de admitere la liceul respectiv.

De asemenea, textul nu se coreleazi nici cu prevederite art. 105-109 din proiect, nefiind
clar dacd scopul admiterii este crearea grupelor speciale de excelentd. Din aceste prevederi
ar rezulta ca activitatile de excelentd reprezinti activitati suplimentare de invatare fat de
programa scolard.

4, in primul térd, prevederile art, 244 alin.{28) din proiect urmeaza a fi reformulate,
in sensul ¢ efectul normei urmeaza a se produce ta data intrérii‘in vigoare a proiectului de
lege sau la o dat& ulterioard, dupa caz, far nu la data adoptdrli prezentului proiect.

I al doilearand, se impune clarificarea statututul juridic al claburilor sportive scolare astfel
cum sunt mentionate in Legea:nr. 1/2011; cu privire la existenta patrimoniului §i a calitatii
de persoana juridicé care poate dispune de patrimonidi. R

In raport de acéste aspecte, prin raportare la art. 19 atin. (1) lit. ¢) potrivit ciruia ,Reteaua
scolard cuprinde totalitatea: unititilor de educatie, extrascolard din sistemul national de
invatamant: cluburile sportive scolare” si art, 140 alin: (9) conform céruia cluburile sportive
scolare, pot fi jpreluate de autoritétile publice locale, in baza solicitarii acestora, prin
hotarare a Guvernului, apreciem c& este necesara clarificarea statutului juridic al cluburilor
sportive, criteriilor in baza c3rora cluburile sportive scolare] devin fie unitati de educatie
extragcolard cu personalitate juridici sau de structurs arondata fira personalitate juridic3,
precum i care va fi: situatia patrimoniului ctuburilor sportive care nu vor mai avea
personalitate juridica.: - . =~ ' e

fn mod corelativ, operatiunea de preluare a unitatilor deseducatie extrascolara de la art.
140 alin. (9), cu patrimoniul aferent; necesitd o justificare obiectivd si temeinics, intrucat
aceste dispozitii de nivel primar vor constitui temeiut legal al viitoarelor acte individuale de
transmitere, al ciror efect este diminuarea proprietatii publice-a statului, De asemenea,
pentru norma de la alin. (11), tegea ar trebui s3 stabileasci clar termenul minim pentru care
trebuie respectata destinatia si sanctiunea nerespectarii -dcesteia.

5. De asemenea, intregul art. 141 contine formuldri si solutii normativé care contravin
regimului general al proprietatii publice si p_rivaté, fiind necesa’ré reanalizarea lui si
reformularea in integralitate in conformitate” cu dispozitiile imperative ale Constitutiei,
Codului civil si Codului administrativ privind modalititile de exercitare a dreptutui de
proprietate publica a statului si a UAT-urilor.

In ceea ce priveste infractiunea reglementatd (a alin. (14) ardtim ca incriminarea si stabilirea
regimului sanctionator in cazul unor infractiuni sunt actiuni care intrd in marja de apreciere
a legivitorului national, fiind n prezenta unor chestiuni de politica penala. Curtea
Constitutionala a statuat in mod constant, in jurisprudenta® sa, cd Parlamentut este liber s3

& Spre exemplu, Decizia nr. 25/1999,
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decida cu pribire la politica penald a statului, in virtutea prevederilor art. 61 alin, (1) din

Constitutie,

Potrivit art,

in calitatea de unica autoritate legivitoare .

> pet. 6 din H.G. nr. 652/2009°, Ministerul Justitiei analizeaza si avizeaza,

dupid caz, exclusiv din punctul de vedere al constitutionalitdgii, legalitdfii si tehnicii
legislative, proiectele de act normative elaborate de celelalte ministere.

Prin urmare, {sarcina analizarii aspectelor de oportunitate si a caracterului justificat al
incrimindrii propuse revine initiatorutui proiectului de lege care, in calitate de specialist al
acestui domehiu, este cel mai in masurd sa aprecieze dacd se impune sau nu sanctionarea
anumitor conjportamente prin mijloace de drept penal, care sunt acele comportamente si
intinderea sanctiunii incidente.

lil. Din analiza tex!.ulm propus ‘am identificat o serie de neclaritd{i/exprimari echivoce/
termeni__improprii stilului normativ, aspecte care pot constitui @ vicii de

neconstitutionalitate, constand in lipsa de accesibilitate, claritate i previzibilitate,
aspecte esentiale ale cahtatu Iegu -conform art. 1 alin, (8) din-Constitutie.

fn ceea ce'pr veste pnnc1p1ul cahtatn legu Curtea Constltul;tonala a statuat constant' in
jurisprudentalsa ca legea trebure sd intruneascd cele trei cerinte de calitate care rezultd

din art. 1 afi

:5 (5) din Const:tutre - claritate, precizie si prewznbmtate Normele juridice

trebuie sd aitid o redactare clard si predictibild, astfel incdt cetdteanul sd isi poatd adapta
conduita in f nct;e de’ aceasta, astfel incat; apelénd la nevoie la consiliere de specialitate
in materie, e{ s ﬁe capabil si prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, fata de circumstantele
spetei, consedintele care dr putea rezulta dmtr -0 anumitd fapta si sd fsi corecteze conduita.
Totodatd, potyivit Junsprudenl;e]“ Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru ca legea sa
satisfacé cerifita de prewztblhtate ea trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea
si modalitdtil de exerc:fare a'puterii de apreciere.a autontatrlor in domeniul respectiv,
tindnd cont de scopul leg:trm urmar:t pentru a oferi persoaner 0 protectre adecvatd
impotriva arbrtranulur

Astfel, enurherdim - urmatoarele ‘aspecte  care . compor_té g debpotrivé critici  de
neconstitutionalitate precum si alte aspecte de tehnica legislativa:

Raportat la

Titlul | privind orgamzarea sistemului de - Tnvatdmant preumversutar,

respectiv normele din cuprinsul Cap. I -aratam urmatoarele.

1. Cu titju’ general, precizam ca este necesar si se asigure respectarea unitatii
terminologice] in acord cu.art. 37 din Legea nr. 24/2000, in tot cuprinsul proiectului, Spre
exemply, art. 1 face referire - atat la ,,beneﬂcmr primar al educatiei”, cat si la
wanteprescolari, prescolari si elevi”.

2, Normalde la art. 1 alin. (3) care stabileste obiectul de reglementare al proiectului
necesitd clarificare i revizuire, intrucét din cuprinsul acesteia nu se poate distinge diferenta
dintre ,,sistenful de invdtdmant preuniversitar” si ,sistemul de educatie preuniversitar”.

? privind organizdrea §i functionarea Ministerului Justitiei;

10 Decizia nr. 1892006, Decizia nr. 90372010, sau Decizia nr. 26/2012

" a se vedea Hdtérarea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Roméniei, paragraful 52, si
Hotédrérea din 25}ianuarie 2007, pronuntata in Cauza Sissanis impotriva Romaniei, paragraful 66)
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3. La art. 3 lit.f} este enuntat principiul ,raspunderii publice” 3ra a fi definit si fénd a
e enunta vreo sanctiune pentru aceasti formi de raspundere atipica.

4, La art, 4 alin. (1) este necesari clarificarea normei in sensul conferirii de caracter
normativ in sensul precizirii autoritatii competente s& stabileasci aceste mecanisme, a
actului juridic prin care sunt stabilite aceste mecanisme, a procedurii pentru recunoasterea
automatd a diplomelor la nivel european.

Regimul actelor de studii trebuie stabilit prin lege, eventual doar continutul si forma lor prin
hotdrére a Guvernului,

Totodatd, este necesara utilizarea unej te_rminol_qgii unitare, in sensul art. 37 din Legea nr.
24/2000. Astfel, nu este clar daci. documentele scolare la care se face referire la alin. (2)
sunt actele de studii la care se face referire {a.alin, (1).

Cu privire la art. 4 atin. (2), precizam ca este necesard utilizarea unei terminologii unitare,
in sensul art, 37 din Legea nr. 24/2000. Astfel,"nu’este clar daci documentele scolare la
care se face referire la alin, (2) sunt actele 'ﬂe;fs;fixdii la care $e face refeiire la alin. (1). n
plus, nu este clar la care alte inscrisuri scolare se face referire; avnd in vedere lipsa de
unitate terminologica de la art. 4, fiind folosite alternativ mai multe sintagre: documente
scolare, acte de studii, fnstrisuri scolare. Suplimentar, -semnaldm ci este necesar ca
initiatorul sa clarifice dacd ordinul la care se face referire la:alin, (2) teza | este acelasi cu
ordinul la ¢ re se face referire in teza Il a alin. (2). R :

5. La art. '5; precizdm ci este ‘necesar . s sestabileascd, in concret, in ce consts
obligatia autoritatilor administratiei ‘publice’ de & asigura conditiile materjale si resursele

umane care si permita insugirea limbi; romane.

6.  Este necesard .eliminaréa art, 6 alin. (2) potrivit caruia organizarea formatiunilor de
studiu cu timba de predare romand se va realiza dach existd solicitari din partea parintilor
sau a autoritatilor :publice locale, aceasta necorelandu-se cu art.. 5 teza | potrivit ciruia
invitarea fh scoald a limbii roméane, ca limba oficiala de stat, este obligatorie pentru toti
beneficiarii primari ai educatiei. Astfel, este necesar sa se.,asigur_e-ﬁrefspecta_}rea art, 32 alin.
(2) teza | din Constitutie, :potrivit ciruia Anvétdmantul de toate gradele se desfisoara in
limba romdnd, . . . T Tl P S A A

7. Cuprivire la art. 7, care face referire doar la invatdmantul confesional particular,
semnaldm cd este necesar si:sé asigure respectarea art. 32-alin; (7) din Constitutie care

recunoaste si organizarea fnvatamantului religios:in scolile de stat,

8. Fata de dispozitiile art. 8 alin.(1) prin care se face trimitere la neonditiile legii”,
aratam c& norma este neclari, decarece tocmai prezentul profect este legea care ar trebui
s& reglementeze aceste aspecte. Dac sunt alte dispozitii, din alte legi; care sunt incidente,
ele ar trebui identificate exact in cuprinsul textului la care se face trimitere. Tn acest sens,
aratam ca si instanta de control constitutional, in Decizia CCR nr. 17/2015, a aritat ci
trimiterea la ,conditiile legii”, fard a preciza concret ta dispozitiile ciiror legi se face
trimiterea, trebuie reformulate avand in vedere c3, potrivit art. 39 alin. (1) - Referirea la
alt act normativ, din Legea nr. 2472000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, "referirea intr-un act normativ la alt act normativ se face
prin precizarea categoriei juridice a acestuia, a numdrului sdau, a titlului si a datei publicdrii
acelui act sau numai a categoriei juridice si a numdrului, dacd astfel orice confuzie este

exclusd.”
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2. Cu privi
clasificarii rea
priveste regim
drept legal de
cetatenii din s
nvatamant pré
a putea locui ¢
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Tnceputul art. 9.

10. Art. 10
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in vigoare - arf,
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)1, JUSTITIE

e la art. 9, mentiondm ci este necesard reanatizarea normei din perspectiva
izate in minor si cetitean pe de o patte, far pe de altd parte in ceea ce
|| juridic pe care minorii si sau cetatenii non-UE il au pe teritoriul Romaniei-
sedere sau forma de protectie in Roméania. Astfel, nu rezulta din text de ce
tate non-UE au drept de acces echitabil la toate niveturile si formele de
universitar, desi nu li se cere sa indeplineasca toate conditiile legale pentru
e teritoriul statului roman. Rezultd, in consecintd, o afectare a principiului
crat de art. 16 din Constitutie in privinta cettenilor din state non-UE fata
htionati de textul legal si contrar sintagmei "acces echitabil” utilizata la

atin. (1) din proiect, potnvut caruia “dispozitiile prezentei legi prevaleazd
prevederi din alte acte normative. fn caz de conflict intre acestea se aplicd
zentei legi”, este susceptibil sd genereze interpretdri diferite, arbitrare si
ocesul de aplicare. Recomandam circumstantierea sa, dupa modelul textului
5 alin. (1) din Legea nr, 1/2011 = ,in domemul educatiei si al formdrii

1ecesara reanallzarea 1poteze1 normatwe pentri respectarea principiului
xtwe si a pnncrpnlor de drept Specmha genemlibus derogant si generalia
derogant

precuam ca este necesara reanahzarea normei, avand in vedere ca pentru a
de [ege speciala, ar trebui sa: existe o lege generald aphcablla domeniului
la’ fiind: ca o reglementare speciald- este prioritara fata:de dreptul comun,

acesta din urmE aphcandu se numai.unde legea speciald nu dispune.

11.  Cu privi
prin precizarea
sau cel de act
care se are in

e la-art. 10 alin. (2), este necesara reanalizarea 1nten1;1el de reglementare
expresa a sensului notiunii de lege; respectiv act normativ at Parlamentului
normativ cy fortd juridica a legn ce include i leglslat;xa delegat. Tn cazul in
redere sensul targ al notiunii de lege, textul ar putea-sa puna probleme din

perspectwa indeplini rn cond:tnlor extrmsea de constltutionalltate prevazute deart. 115 1n

cazul OUG.:

12, Raportai: la; art 11 ahn. (2), este necesar sa se clanﬁce daca norma are in vedere

toti beneficiar
aplicabile”: neg
autoritatea con
winteresul supe
Hinteresul supé
superior al ben

Referitq

1. Cu privi
ordin al minist
principiul ierart

2, Raportat

de invatamant
fnvatamant obl
art. 32 din Con
general obtigat

i prlman. ‘Totodata,. smtagma ,,m conformltate c:u prevedenle legale
esn;a revizu1re, in sensul stabitirii’ care preveden ‘sunt aphcablle care este
npetenta sd fa: masun si care sunt ttpunle de masurl ce se pot lua. Smtagma
Hor al beneficiarului® necesita revizuire, intrucét principiul de drept vizeaza
rior al copilului” conform art. 2. dln Legea nr. 272/2004 si nu interesul
b ficiarului.

r la Cap. Ii: _

re la art. 12 alin. (4), mentionam ca prin regulamentul cadru aprobat prin
Fului educatiei nu se poate miodifica legea, in sens contrar fiind incilcat
hiei actelor normative.

[ la art, 13 alin. (1), este necesar ca initiatorut sa precizeze care sunt formele
preuniversitar, pentru a putea preciza care dintre aceste forme constituie
gatoriu si pentru a putea stabili exceptii, Tn plus, norma pare sa contravina

stitutie, care nu incadreaza invdtdmantul liceal in categoria invatamantului
Driu.

Ctr Ansladar ne 4T cas
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3. Cu privire la art. 14 alin. (1), aceasti norm3 pare ca contravind art. 29 alin. (6) din
Constitutie, avand in vedere ci doar i cazul minorilor, parintii sau tutorii au dreptul de a
asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia copiilor a céror raspundere le revine. Or, in
masura n care beneficiarul primar este sau devine major nu mai subzisti obligatia pentru
parinti sau tutori de a asigura educatia acestora. Tn plus, nu este clar care aste elementul
material al contraventiei sanctionate de art, 143 alin. 1 lit. a) nefiind clar momentul la care
intervine indeplinirea obligatiei parintelui/reprezentantului tegal de a asigura participarea
la cursuri. . ' ' o '

4, Referitor la art. 14 alin. (2), precizim c& dreptul la invataturd nu are in continutul
sdu educatia parentald, care este o formé de educatie/formare continud si nu ar trebui
reglementatd in legea educatiei.: Textul este 'declarativ, in lipsa precizarii conditiilor,
surselor de finantare si a procedurii- pentru organizarea cursurilor de educatie parentala,
precum si a furnizorilor pentru educatia parentali. ‘

5. Art. 14 alin. (3) necesitd reformulare, in sensul ci Ministerul Educatiei elaboreazi
strategia care se aprobd prin HG, . e

6. La art. 14:alin. (4) este’necesard utilizarea unei terminologii unitare, textul utilizand
fie sintagma contract educational respectiy contract educationalitip.

7. la art/ ‘14 alin. (5), propunem- réformularea normei, astfel: ,in unititite de
invatamant preuniversitar: dih-sistemul de apdrare, ordine publici si securitate nationals,
elevii i, in cazul celor minori, impreund cu parintii sau reprezéntantul legal ai acestora,
incheie un contract educational, al cirui continut se stabileste prin ordin al conducitorului
ministerului de-resort in care sunt inscrise drepturile si-obtigatiile réciproce ale partilor.”.
Norma necesita reformulare avand in. vedere c& nvatimantul militar, respectiv cel din
sistemul de apérare, ordine public si securitate nationald ctprinde si Ministerul Justitiei -

Administratia Nationald a Penitenciarelor si unitétile subordonate A

8. Apreciem necesarareglementarea in"mt)ﬁ',ciar_'a ,,mﬁsuﬁlo_r” st ,sanctiunilor” la care
art. 14 alin; (6) face referire, prin stabilirea naturii juridice a acestora si descrierea faptelor
ce pot atrage aplicaréa acestor masuri sau sanctiuni. De asemenea, este necesar si se
clarifice daca subiectii ce pot fi sanctionati sunt partile contractulyi educational mentionat
la alin. (4) si alin. (5)." = : o

9. Apreciem necésard clarificarea art. 16 alin.. -(4), referitor la functionarea cu
personalitate juridici si cu efective mai mici de elevi a Unitéi;il_qr de invatamant special,
intrucat din cuprinsul textului, propus nu rezultaidacd se are in vedere un anumit numar de
cereri ale parintilor/ reprezentantilor legali. “Astfel, . formularea «la cererea
pdrintilor/ réprezentan;ilor legali” este neclard si.poate ‘conduce la dificultati'de aplicare
in practicd, in lipsa unor clarificiri ale regiementérfi‘_pmpuse. In plus, in cazul unitatilor de
invatamant particular, considerdm c3 este necesar si se clarifice daca pentru dobéndirea
personalitatii juridice este necesar ca acestea si functioneze cu efectivele de elevi
prevazute la art. 16 alin, (1). _ '

10.  Propunem reformularea art. 16 alin. (5) astfel: ,Prin exceptie de la prevederile atin.
(1), unitdtile de Invdtdmant preuniversitar militar, la cererea ministerului de resort sau a
altor institutii cu atributii in domeniile aparirii, ordinii publice si securitatii nationale, pot
functiona cu efective mai mici de elevi”, avand in vedere ci SNPAP are n prezent cifra de
scolarizare de 270 elevi, astfel ci este necesar ca institutia s& functioneze cu un efectiv de
elevi mai mic de 300, la fel ca si institutiile subordonate Ministerului Ap&rarii Nationale, in

aceleasi conditii.
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11.  Referitor ta modalitatea de infiintare si desfiintare a unitétilor de fnvatamant de stat
particulare sif confesionale, semmnaldm o necorelare intre modalititile prevézute de lege
pentru realizdrea acestor operatiuni, respectiv la art. 12 alin. (2} se Infiinteaza prin ordin al
ministrului educatiei (din exprimare, rezulti ¢& toate unitatile, cu sau fara personalitate
juridicd), iar la art. 16 alin.(6) unititile fird personalitate juridicd se dizolva prin decizia
autoritatilor gublice locale. Tn acest sens, trebuie corelat si cu art. 19 alin.(2). In plus, ta
art. 12 alin. (#) este necesar sé se precizeze care sunt conditiile ce se vor stabili prin lege
si care este obiectul de reglementare pentru ordinul ministrului educatiei la care se face
referire in text, pentru a nu fi afectat principiul securitatii raporturilor juridice.

12, Art. 14 alin.(2) - (5) este neclar sub aspectul numarului minim de elevi cu care pot
functiona resgectivele unitati de invatamant.

13.  lLa art] 17 alin. (2) este necesar s& se prévada la nivel primar modul in care se
organizeaza {nvatamaéntul obligatoriu cu frecventd redusd, intrucat fine de esenta
invatamantulyi general, care face obiectul legii organice conform art. 73 alin. (3) lit. n) din
Constitutie. Jrimiterea ta metodologia aprobatd prin ordin este contrarad prevederii
constitutionale mai sus mentionate si principiului ferarhiei actelor normative.

14.  Seimpline clarificareaart. 17 alin. (3) sub urmatoaréle aspecte: cine are competenta
s& aprecieze gsupra faptului ¢ persoana se afld in ,situatie de abandon scolar sau in risc
major de abahdon ‘scolar”, ce:criterii sunt avute in vedere, care sunt .mdsurile prioritare
de interventid”, ptecum si ,actorii relevanti de-la nivel local, judeteain si national” la care
textul face referire,

Cu prvnre ta Cap III

1. La art) 19 alin. (1 ) lit.' b) nu este clari. natura juridica a umtatitor de nvatamant
preuniversitar| infiintate in structura/subordinea:institutiilor de invatémant superior, cele
doud forme dg invatamant fiind reglementate separat la nivel constitutional. Prin modul de
reglementare precomzat se creeazd o ambiguitate cu privire la natura juridica a formei de
invatamant pleunlvermtar astfel create. La alin.- (24) apreciem ca ipoteza desfasurarii
procesului de invatamant de catre o unitate de invatamant preuniversitar in lichidare ar
trebui reglemvntata £ mvel primar s si fiu prin ordm al ministrutui educauet fiind o chestiune
ce tine de org FEnizarea generata a mvatamantulm '

2, Din cuprinsul art. 19-alin. (2) lit. b) nu rezultd ce conditii trebuie sa indeplineasca
unitatea autofizatd sa functioneze provizoriu pentru a parcurge procedura de acreditare.
Astfel, este ngcesard fie instituirea unei norme de trimitere conform art. 50 din Legea nr.

24/2000, la prevederile care reglementeaza conditiile in cauzd, fie explicitarea lor in
cuprinsul normei.

3. Art. 19 alin. (9) necesita clarificare, intrucat, prin trimiterea la ,hotdrdrea privind
organizarea rgfelei scolare” de la alin. {6) nu rezultd daca norma se refera la ipotezele de
ta alin. (6) lit]a) si b). In plus, din cuprinsut art. 19 alin. (6} nu rezultd actul administrativ

prin care se grganizeaza reteaua scolard si termenul de adoptare, pentru a fi incidente
prevederile dd la alin. (9).

4, Art. 19 alin, (13) este neclar si necesitd revizuire, in special cu privire la
reorganizarea prin divizare (prin absorbtie sau constituire a unei noi unitti de invatimant),
urmand a se avea in vedere prevederile art. 232 si urm, din Codul civil, referitoare la
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modalitdtile de reorganizare a persoanei juridice. Totodatd, este necesar s se clarifice prin
ce act administrativ urmeaza a se realiza operatiunile de reorganizare, pentiu fiecare
ipoteza prevézutd la alin, (13). Totodatd, propunem revizuirea alin. (14), Intrucat nu este
clard intentia de reglementare in ceea ce priveste ,finalizarea” operatiunilor de
reorganizare a unitdtilor de invatdmant prin ordin al ministrului educatiei. Astfel, precizim
ca, prin ordin al ministrului, act de nivel tertiar, nu se pot reglementa aspecte care ar fi
contrare sau ar aduce completari cadrului legal primar, iar in mdsura in care norma ar viza
operatiuni ulterioare procesului de reorganizare, este necesar pentru fiecare ipoteza in
parte, s& se stabileascd actul administrativ de perfectare a acestora. Observatia este
valabila si pentru alin, (16).

5. Este necesar ca la art. 19 alin. (15) sa se clarifice la ce intervale de timp se realizeaza
evaluarea periodica, cine o realizeaza, precum si ce sanctiune se aplica in cazul nesolicitarii
evaluarii in termen de un an de la finalizarea procesului de reorganizare (ex. retragerea
acreditdrii/autorizatiei de functionare provizorie). -

6. La art. 19 -alin. (18)- apreciem cd- este necesar sa se clarifice ce reprezinti
alternativele educationalé care se pot infiinta $i functiona in unitétile de invatamant.

7. Art.i19 alin. (25)-(28) necesitd clarificari sub aspectul regimului juridic si al efectelor
operatiunii de ,prefuare” a unitatitor de fnvitimént preuniversitar. In plus,  propunem
reconsiderarea alin. (29), intrucét, pe de o parte, apreciem nécesara reglementarea la nivel
primar a procedurii, conditiilor si critetiilor ‘de »preluare” pentru a se asigura coerentd si
claritate reglementirii, aspectele de ordin tehnic putand fi regle‘mentate'ta_‘. nivel secundar
sau tertiar, iar pe de élté'parte, normele privind finantarea se impun a fi reglementate la
nivel de lege, pentru a se asigura respectare art, 138 din Constitutie, iarnu prin hotirare a
Guvernulu, S o S

8. La art. 19 alin: (26), trebuie precizat expres care este textul de la care se instituie
exceptia, precum si cine realizeaza aceastd alocare si'care este actul prin care se realizeazi
alocarea. ' - o : .

9. La art. 19 alin. (28), este necesar s se mentioneze care este:autoritatea competent3
sa instituie aceastd procedurd precum si actul prin care se aprobi aceasts procedura.

10. La art. 19 alin, .(30), este:necesari reanatizargai normei prin precizarea clari a
modului n care unitétile de educatie extrascolard sunt arondate unitatilor de invatamant si
care este semnificatia juridicé a acestei-arondéri. Tn plus, este nécesard eliminarea referirii
la tuarea prin efectul legii a.unor unitati- de educatie extrascolard de citre unitatile de
nvatamant. o o 7

11, Raportat la art. 21 alin. (1), utilizarea sintagmei sinfiintare” este de naturd s&
confere personatitate juridic entitatii create in conformitate cu art. 194 din Codul civil. in
plus, textul utilizeaza alternativ in tegdturd cu consortiile universitare o terminologie
neunitara respectiv infiintarea,: constituirea, sunt bazate sa functioneze, ceea ce este de
naturd sa confere lipsi de previzibilitate reglementarii. Tn plus, conform Legii nr. 287/2004
consortiile universitare au personalitate juridica, fiind necesari reanalizarea solutiei
normative propuse avindu-se in vedere reglementarea de lege lata in materie de Tnvatamant
universitar,

12. Art. 21 alin. (6) lit. a) necesitd clarificari in ceea ce priveste masura privind
mobilitatea personalului intre unitatile membre al consortiului si dispozitiile din prezenta
privind mobilitatea personalului didactic, urménd a se clarifica si cum se asiguri evidenta
infiintarii consortiilor. Propunem reconsiderarea alin. (8), intrucat, in opinia noastri
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normele privind infiintarea, organizarea §i functionarea consortiilor gcolare ar trebui
reglerentate {a nivel primar, iar la nivel secundar sau tertiar se vor reglementa aspecte de
ordin tehnic, Observatia este valabilé si pentru art, 22 alin. (3).

13.  Este ng¢cesard la art.22 alin.(4) clarificarea regimului juridic al operatiunii privind
wpunerea la dispozifie” a infrastructurii mentionate, urmand a se asigura $i respectarea
principiului adtonomiei universitare.

14,  Raportht la art. 21 alin. (6) lit. e), precizdm cé participarea la astfel de proiecte
presupune exjstenta unei capacititi juridice ceea ce poate fi asigurata in conditiite
existentei perfonalitatii juridice a consortiilor. in plus, la alin. (7) semnaldm c& desfiinfarea
este o operatiline juridicd specifica unei persoane juridice conform art. 250 din Codul civil,
fiind necesar#] reanalizarea solutiei normative avand in vedere lipsa personalitatii juridice a
consortiilor.

15.  Art. 21]alin. (9) nu are caracter normativ §i éste neclar intrucét nu rezulta care sunt
aceste mecanisme, actul prin care se aprobé acestea.

16.  La art.p2 alin.(1) textul trebuie '3 determine care sunt criteriile in baza cirora se
stabileste Caracterul relevant si care este autoritatea competentd 'sd constate aceasta
relevanta. -

17.  lLaart.p2 al}"n.‘(r'3_)re$te necesard adoptarea acestor aspecte-p‘rir:i‘acte de reglementare
primard. La glin.(4) nu este clar ce vizeazd determinantul ,fard scop patrimonial”. La
alin.(6) este npcesar a fi utilizata norma de tnm]tere la legistatia aplicabild in acest caz.

18.  La art.|23 alin. (3) lit. a) nu este clar la ce lege se face referire, in conditiile in care
prezentul project este cel care reglementeazd organizarea genérald-a invagamantului,
precum si ratitinea pentru care organizatia minoritatii nationale reprezentatd in Parlamentul
Roméaniei este competentd sa sol1c1te organizarea-de noi formatiuni de studiu pentru forma
de invatamant in hmba materna a unei minoritati nationale.

19, La artj 23 alin, (3) lit. b) nu rezultd cum pot fi determmate s1tuat;ule exceptlonale
la care se face referire si care este justificarea pentru care solicitarea 'de exceptare de la
prevederile alin, (1) ar trebuis& provina:din- partea. orgamzat;lel minoritatii nationale
reprezentate [in Parlamentul Romaniei; 1n conditiile in care nu toate organizatiile
minoritatilor nattona{e sunt-reprezentate in Parlament, dar pot fi reprezéntative pentru
minoritatea raspectiva, excepth[e fiind de strictd interpretare si aplicare. Mai mutt, norma
de la lit. b) dste reglementatd ca exceptie in cadrul exceptiei avind in vedere formula
introductivéalalin. (3). In plus, nu se poate deterimina care este diferenta normativa intre
lit.a) si lit. b)jsi care este rolul organizatiei minoritatii nationale, fie de a face cerere, fie
de a face o prppunére justificatd. Totodata, nu se poate determina ratiunea pentru care o
structurd asinilatd partidetor politice in alegeri (OCAMN) este implicatd fn modul de
constituire a formatiunilor de studiu din invatamantul preuniversitar. Aceeasi observatie
este valabila j la lit. ¢) si la art. 190 alin. (1).

20. La art.{23 alin.(3) lit.c) ardtam ca avizul conform al minoritatii nationale nu poate
avea aceeasi |forta ca si avizul ME, intrucdt organizatia nu reprezinta autoritate a
administratiei publice. in plus, nu rezulti care este autoritatea publici ce are rol decizional
cu privire la organizarea, reorganizarea sau desfiintarea oricdrei formatiuni de studiu, avand
in vedere cd textul se referd la obtinerea de avize conforme. De asemenea, nu se poate
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determina semnificatia sintagmei “minoritd{i nationale existente”, nefiind posibild
determinarea in timp a existentei la care se face referire in text.

21, Laart.23 alin,(4) nu se poate determina care este entitatea competenta sa formuleze
cererea la care se face referire {a lit, a) respectivul avizul la care se face referire la (it c).

22, Laart.23 alin.(5) este necesar sj fie stabilite criterii pentru determinarea situatiilor
exceptionale la care se face referire, exceptiile fiind de strictd interpretare si aplicare, iar
la alin. (6) norma fiind tranzitorie, ar trebui plasata la finalul legii.

23.  lLaart. 24 alin. (2) nu este clard intentia de reglementare in ceea ce priveste referirea
la masteratul didactic, in misura in care prezentul proiect reglementeaza invatimantul
preuniversitar, iar la alin.(3) mentionam ca aceste reguli ar trebui s se regiseascs la nivel
primar, fiind tot unitdti de fnvatamant preuniversitar.

24.  Art. 25 necesitd clarificare si revizuire, intrucat din cuprinsul normelor nu rezulta in
ce conditiiisi in functie de ce ériterii vor putea.unitétile ‘de invitdmant si dobandeasci
statutul de ,,scoald verde” sau ,,scoald europeand”, ce regim juridic vor avea.acestea, si nici
care vor fi'efectele dobndirii acestor statute. Observatia este valabild si pentru art. 26
privind alternativele educationale. Precizim ci in lipsa' clarificirii’ normelor propuse,
acestea pot fi de naturd sa afecteze art. 1 alin. (5) "'din'COns:titul,;ie in componenta privind
calitatea legii, - R EE R

Raportat la'Cap. IV: - o _
1. La art. 30 alin. :(6), precizam c8, daca acordarea a_cesth faci lité;i_;pre-supune derogari
de la Codul fiscal acest lucru urmeazi a se face prin acte de nivelul legii si nu prin HG, acte

de reglementare secundara.

2. La art. 31 alin. (3), semnaldm c3 utilizarea exemplificarii In actele normative este
neconforma cu regulile de tehnicd, legislativa, astfel ¢ textul ar. trebui reglementat ca
exceptie de la alin. (2) cu precizarea expresi a conditiilor in.care intervine exceptia., De
altfel si la:alin; (4) este; reglementatd o exceptie, Este necesard coroborarea celor doui
texte care reglementeaza exceptii de la regula’previzutd la-alin::(1);

3. La art. 31 atin. (5); este necesari prevederea unor criterii ‘obiective si clare in baza
carora sd se aprecieze caracterul justificat la care-se face referire in text. fn plus, este
necesar si. se mentioneze autoritatea ‘competentd: s3. realizeze aprecierea cazurilor
justificate {a care se face referire in text. ' -

4, La art, 33 alin. (4) sunt necesare clarificiri sub aspectul ,,situatiilor justificate” care
impun apticarea exceptief de la alin. (3). In plus, la alin. (8) este necesar sa se clarifice
reglementarile avute in vedere. pentru exceptarea de la regula instituita ta alin. (7). De
asemenea, la alin. (7) norma este neclar fiind necesar s se determine momentul de la care
se calculeaza anul gcolar urmitor, iar la alin. (8) este necesar si se precizeze care sunt
actele juridice prin care se adoptd reglementirile la care se face referire in text. Cu privire
la alin. (9), trimiterea la alin. (7) este imprecis, avand in vedere c3 acel alineat face
referire doar la transfer si nu la schimbarea anului de studiu. in ptus, nu este clara
semnificatia juridica a sintagmei ,,schimbarea anului de studiu”.

5. La art. 33 alin. (15), este necesard o clarificare in ceea ce priveste consortiile
regionale prin raportare la consortiile reglementate de art. 21 din lege,
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6. Conside
filiera tehnolog
tehnic sa fie pr
Observatia estg
de artd si ainv
organizarea si f
art, 52 privind

7. Este ned
cumulatd a inv
impozitul pe pi

JUSTETTE]

Am cd aspectele esentiale precum organizarea, funciionarea, accesul ta
ica, ar trebui reglementate la nivel primar, urmand ca aspectele de ordin
Lvazute la nivel subsecvent, astfel fiind necesara revizuirea art, 33 alin. (17).
valabili si pentru art. 46 alin, (4) care prevede organizarea invatamantului
tAmantului sportiv prin ordin al ministrului educatied, art. 51 potrivit caruia
unctionarea invagamantului liceal vocational teologic se aproba prin ordin si
prganizarea invatamantului preuniversitar pedagogic.

esar 53 se asigure coretarea art. 35 alin. (3} lit. b) potrivit caruia ,valoarea
estitiilor dedicate activitdtitor de invdtare la locul de muncd se deduce din
ofit al operatorilor economici” cu prevederile art. 22 alin. (1") din Legea nr.

227/2015 privi
profesional-du
scutit de impo

d Codul fiscal care dispun ,Profitul investit in sustinerea invdtdmantului
il prin asiqurarea pregatim practice §i formdrii de calitate a elevilor este
lt ¥

8. Raporta
este unitatea ¢
textul fiind con
a statului sau 4.
publica locala

individualizareg
finantare care

trebuie corelat
9. Norma ¢
dreptul de folo
art. 349 si 362 ¢
reglementeazs

10. La art.
administrativ p
militara. Obser]

11.  La art.
conducere §i ¢d

12.  Propund
»Aplicarea prey
nationala se faqg

. la art. 36, alm (3), precizam cd titularul dreptului de proprietate publica
administrativ teratonala si nu autoritatea publzca locala, in.forma actuaia
trar art. 136 din Constitutie. La fel'si in ceea ce priveste proprietatea privata
-unitatii administrativ teritoriale, titularul acesteia nu poate fi autoritatea
ronform art. 354-355 din Codul administrativ. De asemenea, este necesara
\ norméi-prin raportare la tipurile de bunuri si prin raportare la tipul de
atrage si regimut de proprietate al bunurilor care se au in vedere. Textut
cl régulile‘pri\find proprietatea din aceastd lege.

e la art. 37 alin. (3) este contrard art. 136 din Constitutie care stabileste ca
inta cu titlu gratuit poate fi dat institutiitor de utilitate: publicd in conditiile
lin. 3-din Codul administrativ. In plus, este necesar sé se indice normele care
»fondul'de rezervd” la care alin. (4) face referire.

38 alin. (3), pentru- claritatea normei, este necesar sa se clarifice actul
rin caré se aproba programele scolare pentru disciplinele de specialitate
vatia este valabild si pentru alin. (6).

40 alin. (3), este necesar si se clarifice identitatea dintre consiliul de
nsiliul profesnonal

m completarea art. 44 cu un nou alineat, alin. (2) cu urmétorul continut:
rederitor prezentei legi la specificul militar, de ordine publica si securitate
e prin ordine, regulamente si instructiuni proprii,”. Completarea mentionata

preia dispozitiile art. 41 din Legea nr. 1/2011, care permite adaptarea anumitor prevederi

legale, fa sped
nationala.

13. Art. 46
dreptului de ac

ificul institutiilor din sistemul de apérare, ordine publicd si securitate

alin, (5) ar trebui reanalizat, prin reglementarea clara si previzibila a
ces la salile de repetitie si spectacol.

14.  Aprecie
de naturi sa co
clarificarea int
15. La art.
1239/1996 ca
analiza atribu
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ca utilizarea sintagmei ,de regula” in cuprinsul art. 46 alin. (1) lit. a) este
fere normei caracter neclar, astfel ca se impune reconsiderarea acesteia si
ntiei de reglementare.

7, desi Federatiei Sportutui Scolar si Universitar a fost infiintata prin HG nr.
rgan de specialitate, solutie care se conserva si in actuatut proiect, din
iilor prezentate §i a modului in care este integratd in arhitectura
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administratiei publice, aceasta pare sa nu corespunda conceptului de organ de specialitate,
astfel cum este definit in Codul administratiy (art, 62-68), sens In care este necesary
reconfigurarea normelor propuse, Tn plus, legea prezenta nu reglementeazi invagamantut
universitar si in ceea ce priveste componenta referitoare la invatamantul universitar ar
trebui sa se faca trimitere la legea aceea.

16.  Pentru ase asigura claritate si precizie normei de la art. 49, apreciem ci este necesar
sa se clarifice intentia de reglementare sub aspectul ,,aptitudinilor specifice” care urmeazi
a fi testate pentru inscrierea elevilor in nvatamantul  liceal vocational teologic
preuniversitar.

17.  Laart. 50 este necesar s# se clarifice actul prin care se aproba statutul in cauza, In
plus, la art, 51, regulile la care se face refeqrii‘e ar trebui reglementate la nivel primar,

R

18.  Apreciem necesard modificarea si completarea titlului Sectiunii 11 - Tnvitdmantul din
centrele de reeducare si din penitenciare, dup cum urmeazi: “Sectiunea 11 -

-~ o

: Invatamantul
din penitenciare, centrele edycative si de detentie”.

19.  Propunem modificarea art. 53, acesta urmind a avea urmétorul cuprins:
“Scolarizarea persoanelor private de libertate aflate in penitenciare, centre educative Si
centre de detentie:se organizeaza si se desfisoars in conditiile stabilite de-prezenta lege.
Desfésurarea activitatilor de instruire scolars in penitenciare, centre educative si centrele
de detentie se face in baza uniui ordin comun ‘al ministrului educatief si ministrului justitiei
care seteazd cadrul de colaborare intre Ministerul Educatiei si Ministerul Justitiei, inclusiv
intre institutiile aflate fn subordinea/coordonarea acestora. Ministerut Educatiei $i Ministerul
Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor incheie protacoale de colaborare.”.

20.  Laart, 58 alin.!(4) se observé o necorelare cu-art. 15 alin. (1) lit. ) din proiect in
ceea ce priveste terminologia ytilizats, respectiy invtimant tertiar nonuniversitar si colegii
tertiare nonuniversitare, fiind necesara realizarea unei unitéti terminologice in conformitate
cu art. 14 din Legea nr 24/2000. La alin.. (10) este necesary circumstantierea situatiitor de

exceptie la care se face referire in teza a doua a acestui alineat.

21.  La art. 58 alin. (11) este necesar sa.se clarifice re__f'erifea._-'ta' senatele universitare,
prin raportare la obiectul de reglementare al prezenituluj proiect. De asemenea, la alin. (12)
este necesard clarificarea -actului prin care ministerele cu atributii in domeniu aprobi
metodologia-cadru. La alin.’ (14), norma ce Vizeazi recunoasterea unor »competenfe
necertificate, dobandite in mod nonformal si informal” este neclara si imprevizibila, fiind
astfel necesara reconsiderarea textului propus. - :

22.  Laart, 58, propunem introducerea unui nou alineat: ,Prin exceptie de la prevederile
alin, (12), in invatdmantul postliceal din sistemul de apirare, ordine publica si securitate
nationald, modul de organizare i desfasurare a examenului de certificare a calificirii
profesionale se stabileste prin ordin-at conducatorului ministerului de resort.”, invatamantut
postliceal din sistemul de aparare, ordine publici si securitate nationala cuprinde discipline
specifice si probe specifice prin care se certifici calificarea profesionald, astfel incat modul
de organizare i desfésurare a examenului trebuie stabilit de citre ministerul de resort.

23.  Laart. 59 alin. (2) lit. &), precizim c3 sunt necesare clarificiri avand in vedere ¢
infiintarea prin lege a unei unitati de invatdmant poate pune in discutie caracterut de act
normativ al legii, contrar art. 16 si art. 4 din Constitutie. De asemenea, este de analizat
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dacd se are i} vedere sensut larg al notiunii de lege n sensul cuprinderii si a legislatiei

delegate,

24, l.a art.
unitare prin d
organizarii inv
25,  lLaart
propuse, fiind
in care nu se

59 alin. (4) este necesard reanalizarea normei prin utilizarea tmei terminologii
eterminarea cu claritate a unitatilor ta care se face referire si justificarea
qtamantului cu predare n limbile minoritatilor nationate doar la liceu.

59 alin. (7) apreciem ca sunt necesare justificari privind necesitatea normei

totodatd necesar s se clarifice modalitatea de aplicare a normei in ipoteza
boate identifica un cadru didactic din randul minoritatilor respective pentru

functia de dirdctor in unitatile scolare cu predare si in limbile minoritatilor nationale.

26. La art.

60 alin. (3) este necesarad explicarea ratiunii pentru care OCAMN sau grupul

parlamentar al minoritatilor este implicat in procedura de organizare a invatamantului

preuniversitar

27.  Art. 60 alin. (6) necesita clarificiri in ceea ce priveste ,asigurarea insusirii

terminologiei

de specialitate”. La alin. (5) nu este clara intentia de reglementare §i nici
pec , _

conceptia normei, fiind astfel-necesara revizuirea acesteia.

28, La art,

61 alin. (2) este necesar sa se clarifice natura juridicd a unitatilor de

fnvatdmant cy predare in limba romand pe langd oficiile diplomatice ale Romaniei in

strainatate: si
coordona aces

dacd aceste oficii diplomatice au capacitatea administrativa si civild de a
e unitti de Invatmant.-Tn plus, este necesar sa se precizeze in mod expres

actul prin card sunt infiintate astfel de unita{i. La art. 60 alin. (3), (7) si (11), apreciem ca
normele ar trepui reanalizate prin raportare la art. 13 din Constitutie

29. Lla art.
Ministerul Edu

61 alin, (9) este necesar s& se identifice actul administrativ prin care
tatiei poate acorda anual burse romanitor de pretutindeni. in plus, atin. (12)

si (13) necesita: reformu{are si clarificare, in sensul stabilirii cu claritate a domeniului de

reglementare
30. Laart.

)recomzat prin hotarére a G[Nernulm

62 alin. (4).este necesara precnzarea tipului de documente specifice care se

incheie pentru 1mplementarea programelor in umtatl scolare din strdindtate.

31, La art.
prefectul apr
preuniversitar
alin, (4) este n

63 alin. (2) ‘este necesari 1dent1f1carea actulm administrativ. prin care
Jba sistemul-cadru de agigurare -a -protectiei. umtatllor de fnvatamant
a SIgurantel elevilor $i a personalului dldaCtIC si termenul de aprobare. La
pcesar ca initiatorut s evalueze conformitatea normei propuse cu prevederile

Legii nr. 333/2003 prin raport’afe la obiectivele ce fac obiectul pazei. La alin. (5), norma
urmeaza a fi‘dlarificata sub aspectul masurilor ce urmeaza a fi adoptate in situatia in care

se apreciaza,

in. urma analizei trimestriale, ci” modul de asigurare a pazei este

necorespunzator.

32.  Aprecigm necesard modificarea art. 65 alin. (3), astfel: “Se considera in risc de

excluziune sc

lard beneficiarii primari care sunt in risc de stigmatizare, discriminare

desconsiderarda identitatii lor culturale, segregare, abandon scolar si insucces scolar din
cauza apartengntei lor {a una sau mai multe categorii: statut social, economic sau cultural,
minoritate nafionala, remigrati, refugiati, zone rurale sau urbane marginalizate, copii cu

cerinte educa
minore, copii
penitenciare,

ionale speciale, copii separati temporar sau definitiv de parintii, mame
si tineri din cadrul comunitatilor de romi vulnerabile, copii si tineri din
centre_educative si centre de detentie, victime ale violentei, abuzului,

neglijarii sau exploatdrii, copii si tineri consumatori de droguri etc.”
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Cap. V:

1. La art. 65 alin, (3), urmeazi a se analiza necesitatea includerii in categoria
beneficiarilor primari vizati, a persoanelor care au dobandit categoria de audient in temeiul
OUG nr. 20/2022, precum si a altor persoane care se afl3 in situatii similare. in plus, urmeazi
a se clarifica statutul persoanelor Jremigrate” care sunt incluse in categoria beneficiarilor
primari.

2. Cureferire la abrevierea ,CES” - regisit4 la lit. h) a alin. (5) al art.65 - semnalam ci
normele de redactare specifice® impun explicitarea abrevierii in text, la prima folosire,

3. Pentru a asigura previzibilitatea necesari, se impune indicarea in cadrul dispozitiilor
finale a unui termen nduntrul ciruia urmeazi si fie aprobati hotirirea Guvernului
prevazuta la art, 65 alin. (6). Observatia este valabila In mod corespunzitor si pentru art.
66 alin. (4), art. 68 alin. (6) etc. - '

4, in raport de dispozitiile art. 66 alin. (2), apreciem necesari definirea notiunilor de

"invatdmant special” i "invatdmant special integrat”, astfel incit intelesul specific al
acestora sa fie determinat cu claritate in contextul actului normativ preconizat.

5. Este necesard .?r_rdfeptarea erorii de redactare strecuraté in cuprinsul art, 66 alin, (4).

6. Cu referiré:la art. 66 alin: (5 si (6); sémnaldm ci dispozitia propusi este restransa
doar la categoria elevilor, :f3rd a identifica in cuprinsul actului preconizat dispozitii menite
a acoperi si ipoteza: ante-pregcolarilor sau a prescolarilor, Prin urmare; este necesard
clarificarea/reevaluaréa intentiei de reglementare, - :

7. Cu referire la art. .66 alin, (6) si art. 67 alin. (10) este necesar a se analiza dach
testele standardizate la care se face referire sunt-comune, caz in care se impune a se asigura
uniformitatea sub aspectul actului administrativ prin care sunt aprobate. -

8. Referitor atin. (9) al art. 66, semnaldm c nu clar care este intentia de reglementare
din perspectiva principiulli ultraactivitatii si activittii legii. Precizim c&, in masura in care
hu se intentiongazd de a'deroga de la principiile‘de drept specialia generalibus derogant si
generalia specialibus non-derogant, norma propusa este lipsitd de valoare normativa si ar
trebui eliminats, L - R :

9. Pentru a accentua caracterul imperativ al dispozitiei normative, exigentele de
redactare impun utilizarea, ca reguld, a verbelor la timpul prezent, forma afirmativ. in
consecinta este necesara revederes, prin prisma acestor exigente, a normei propuse la art.
67 alin. (13). Observatia este valabild in mod corespunzator si pentru textele de la art. 74

alin. (10), art. 75 alin. (6) si (8), art. 80 alin. (16-etc. ‘

10.  Cureferire la art. 67 alin. (16), apreciem céa termenul pentru contestarea deciziei de
orientare/reorientare trebuie raportat la data comunicarii deciziei, si nu la data emiterii
sate. De asemenea, este incerté natura juridicd a contestatiei si catea de atac care poate fi
formulatd impotriva solutiei date de DJIP/DMBIP. La conturarea regimului juridic, este
necesar a se avea in vedere faptul ca instituirea unei jurisdictii administrative speciale
presupune, potrivit art. 2 lit. e) din Legea nr. 554/2004 solutionarea conflictului privind
actul administrativ ,,dupd o procedura bazati pe principiile contradictorialitatii, asigurarii

12 Art. 37 atin. {3} din Legea nr. 24/2000.
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dreptutui la aparare si independeniei activitaiii administrativ- jurisdictionale”.

Or, in

cuprinsul actutui preconizat nu am identificat dispozitiile potrivit carora urmeaza a fi
solutionate contestatiile formulate.

11.  Laart. 48 alin. (3) inifiatorul urmeaza sa analizeze daca norma privind achizitionarea
serviciilor necasare indeplinirii obtigatiilor legale este aplicabild si in ipoteza unitatitor de
fnvatdmant carg nu au personatitate juridica.

12.  in rapoft de dispozitia art, 68 alin. (6) este necesara indicarea termenului de
adoptare, preclim si a unor criterii pe baza carora sa fie determinate elemente esentiale
care contureazg regimut juridic al voucherelor, precum cuantumul tor sau modalitatea de

materializare

4 acestora sau a altor elemente pe baza cirora urmeazd a fi adoptatd

hotararea respectiva.

13. i.a art,

59 alin. (3), in corelare cu art 134 alin. (6), nu intrevedem ratiunea pentru

care sunt excldsi de sub incidenta normei cei care. beneficiazd de sprijin de nivel IV, fiind
necesare clarificiri suplimentare sau reevaluarea intentiei de reglementare, dupa cum e

cazul.

14. laart.
protejate”, n
denumirea act
si Solidaritatii

49 alin. (6) este necesard circumstantierea si definirea notiunii de ateliere

efiind clara notiunea utilizath. De asemenea, este necesar a se avea in vedere

Bald a ministerului de resort in domeniul muncii, respectiv Ministerul Munci
dociate.

15.  FEste ne¢esard.indicarea actului si a termenutui in care urmeaza a fi emis actul prin
care se regleménteazd cadrul tegal la care se face referire in-cuprinsul art. 69 atin. (7).

16.  Este incert cadrul legal care reglementeazd desfasurarea activitatii scolare n regim
online/hibrid {4 care se face referire la art. 70 alin. {7), intrucét metodologia la care se face

referire in art.
de alerta sau s

{8 este incidentd doar in ipoteza in care se instituie starea de urgenta, starea
farea de asediu.

17.  Este nedesara \:rerifi_carea art. 70 alin. (10).prin raportare la sintagma ,, de pe raza
teritoriala a acéstora”.

18. Cu referLre la- art 70 alin: (19), semnalam ca norma poate avea efect doar in masura
in care intra injvigoare pana la inceperea anului-scotar 2023-2024. De asemenea, semnalam
cd norma poatd fi de naturé sa determine afectarea autonomiei universitare daca transferul
se realizeaza fara decizia senatului universitar. Observatia referitoare la aplicarea normei
anului scolar 2p23-2024 este valabild in mod corespunzator si pentru ale norme similare,
precum art. 74falin. (4) etc.

19.  in raport de dispozitiile art. 72 alin. (4) i art. 73 alin. (7), este necesard precizarea
institutiei creia i revine obligatia de a asigura fondurile financiare la care se face referire.

20, Cu ref
insuficient con
de educatie.

ire la posibilitatea scolarizdrii la domiciliu, apreciem ca aceasta este
uratd®, ceea ce este de naturd a nega beneficiarilor dreptul {a aceasta forma

21.  Este nedesard verificarea tezei initiale a art. 74 alin. (1), intrucat sintagma ,,i a ratei
de parasire timPurie a scolii” se repetad.

T esentd, sunt

identificati cei care pot recurge la aceastd forma de scolarizare -art. 70 alin. (2) - si se

stipuleaza dreptul {a rezervarea locului de scolarizare - atin. (4)-(6) ale art, 70,
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22, Incuprinsut art. 74 alin. (4) se face referire la categoria generica a ,beneficiarilor”,
fiind necesard clarificarea intentiei de reglementare, respectiv daca programul va fi destinat
nu numai beneficiarilor primari, ci $i celor secundari ori tertiari.

23, Alin. (6) al art. 74 are caracterul unej dispozitii tranzitorii si trebuie s3 se regaseasca
la finalul actului normativ.

24, In raport de art. 74 alin. (1) si alin (11) este de analizat cum pot fi incluse alte
programe in cadrul PNIMS, respectiv care sunt criteriile pe baza cérora pot fi implementate
alte programe in cadrul programutui initial,

25.  Apreciem lipsita de claritate norma propusa la alin, (5) al art. 75, intrucat consiliile
de coordonare nu se pot »infiinta” strict prin efectul dispozitiei, fiind necesard reformularea
normei, facandu-se, eventual, referire la organizarea acestor comisii in zonele de investitii
prioritare In educatie si conturarea cadrului legal secundar care reglementeaza organizarea
st functionarea comisiilor respective '

26.  Asupra dispozitiilor referitoare la desegregarea scolard (precum art. 76 si urm.),
apreciem necesard consultarea Consitiului pentru Combaterea Discriminarii.

27.  Cureferire la art. 76 alin. (6) semnalim faptul c& o structurd asociativé cu activitate
relevantd la nivel national este posibil sd nu aibd reprezentanti in fiecare judet, fiind
necesara, totodatd, integrarea adecvati a referirii la organizatiile: sindicale in cuprinsul
normei. o . ' '

28.  Lla art. 76 alin. (7) se impune indicarea si a, actului prin care Ministerut Educatiei
dispune masuri de interventie imediata.

29. in raport de prevederile art. 77 alin. (1) este necesar a se clarifica daci existd
identitate intre Comisia Nationald pentry Desegregare Scolara si comisia infiintata prin
Ordinul ME nr. 3141/2019 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei Nationale
pentru Desegregare si Incluziune Educationald, avand in vedere diferenta de denumire a
celor doua comisii, respectiv daci se are in vedere reorganizarea comisiet care functioneazi
de lege lata. ' :

30.  Referitor la protocoalele de colaborare previzute la art. 78, apreciem necesard
configurarea la nivel legislativ a elementelor esentiale ale mecanismului de colaborare
dintre autoritati/institutii. S S

31, Seimpune utilizarea unei terminologii unitare prin care si fie si se faci referire la
serviciile medicale asigurate in unitatile de invatamant. ‘Spre exemply, in cadrul art. 79, se
face referire la cabinete de medicing (alin. 5), cabinete stomatologice sau cabinete
medicale (alin. (1), fir3 a fi clar dacs ultima categorie include si celelalte dous tipuri de
cabinete. '

32.  Apreciem neclard intentia de reglementare redata prin alin. (8) si alin. (15) ale art.
79, intrucét, aparent, finantarea cabinetelor de medicini scolara din unitatile de invatamant
special este asiguratd de la bugetul de stat atat prin bugetul Ministerului San&tatii, cat si
prin ,bugetul autoritdtilor locale”. Semnaldm , in acest context, caracterul impropriu at
sintagmei ,,bugetul autoritatitor locale”, nefiind clar daci se are in vedere bugetul unitatilor
administrativ-teritoriale sau alt tip de buget local.

33.  Propunem modificarea art. 79 alin. (13) astfel;: ,in unitdtile de nvatdmant
preuniversitar din sistemul de aparare, ordine publici $i securitate national activitatea de
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medicind scolird este organizatd si asiguratd prin grija ministerului  de resort, conform
reglementarildr proprii de asigurare a asistentei medicale in unitdtile de nvatamant
militar.”. Tnvitamantul militar, respectiv cel din sistemul de apdrare, ordine publica si
securitate nationald cuprinde si Ministerul Justitiei - Administratia Nationala a
Penitenciarelor si unitaiile subordonate.

34, Seimpine justificarca acordarii drepturilor $i a celorlalte facilitati prevazute la art.
80 doar elevilor, dar nu si celorlalti beneficiari primari, respectiv indicarea criteriilor
obiective car¢ justificd aceastd optiune de reglementare, actuala reglementare fiind
vulnerabild suth aspectut asigurarii dreptului la educatie cu respectarea principiului egalitatii
n drepturi pravazut de art. 16 din Constitutie.

35,  Cureferire ta atin. (1) al art. 80, apreciem redundanta sintagma ,,in conditiile legii”,
jar in raport de teza finald a normei reiterdm observatia referitoare ta necesitatea de a
indica un termen inauntrul céruia sa fie adoptatd de catre Guvern hotararea la care se face
referire.

36. Tnraport de alin. (3) al art. 80, semnaldm ca dispozitia este de natura a pune sub
semnul incertitudinii Tntrégul mecanism de asigurare a gratuittii accesului beneficiarilor
primari la serviciile de transport, fiind necesar a indica sursa de finantare in ipoteza in care
nu se asigura dlocarea sumelor defalcate din unele venituri de la bugetul de stat.

37.  In raport de-obligatia instituitd la alin. (5) al art. 80 se impune circumstantierea
atributiei instjtute in sarcina Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare dg Utilitati Publice in raport de art. 20 din Legea nr. 92/200714 . in acest
context, semnpldm necesitatea avizarii proiectutui de catre aceasta ‘autoritate™.

38.  Referitpr la art. 80 alin. (10), semnalam ca alin. (9) la care se face trimitere nu
dispune cu priyire la rul;e:de transport, fiind necesara clarificarea intentiei de regtementare.

39. in raport de dispozitiile art. 80 alin, (18) si (19), semnaldm ci este reclar dacd
programul la dare se face: referire este destinat. elevilor ,din invatdmantul in limba unei
minoritéti natibhale” - alin. (18)- sau tuturor celor din invatamantul preuniversitar care au
rezultate sub vlzedie la evdludrile reatizate la disciplina ,,Limba si literatura roméana” -alin.
(19). | o

40.  Referitpr la alin. (5) al art. 81, intfucét norma are caracterul unei dispozitii finale,
reiteram obser;/ai;ia referitoare la plasarea acesteia in contextut dispozitiilor finale ale legii
preconizate. '

Cap. VIi- Curriculumul national:

1. La alin| (2} si (3) ale art. 83 se impune indicarea actului prin care se aproba trunchiul
comun, respedtiv curriculumul la decizia elevului din oferta scolii, inclusiv a autoritatii
careia ii reving sarcina elaborarii, precum si termenul de aprobare.

2. In ceeq ce priveste art. 84 alin. 2 care reglementeaza studierea disciplinei religie
referitor la sqlutia potrivit careia "Cererea scrisa este valabild pe toatd perioada de

' Legea serviciilof publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale
5 Care, potfivit agt. 20 din legea nr. 51/2006, avizeazd prolectele de acte normative elaborate si promovate de
alte autoritati aleladministratiei pubtice centrale, cu impact asupra domeniutui siu de activitate.
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scolarizare In nvatamantul preuniversitar sau pana la schimbarea optiunii.”, apreciem ca
aceasta contravine Deciziei nr. 669/2014: "Manifestarea liberd a optiunilor implica in mod
necesar initiativa proprie a persoanei in sensul frecventdrii disciplinei Religie, iar nu
consimtirea tacitd sau refuzul expres, Exprimarea unef opinii din perspectiva prevederilor
constitutionale referitoare la libertatea constiintei si a religiei aplicabile in domeniul
invatamantului religios trebuie si aibi intotdeauna un sens pozitiv (persoana alege sa
studieze religia), iar nu un sens negativ (persoana alege sa nu studieze religia), intrucét in
cea de-a doua ipoteza persoana este prezumati ca manifestind deja optiunea de a studia,
fiind nevoitd s& actioneze ulterior pentru excluderea sa din grupul de studiu. Or, o atare
reglementare nu reprezintd altceva decit o constrangere a persoanei in manifestarea unei
optiuni, ceea ce de plano, contravine libertatii- constiintei consacrati de Constitutie, De
aceea, statului ii este interzis s& adopte solutii legislative care pot fi interpretate ca fiind
lipsite de respect fata de convingerite religioase sau filozofice ale parintilor, motiv pentru
care organizarea_ activitatii scolare trebuie sé se subordoneze atingerii unui scop de
conciliere in exercitarea functiilor pe care si le asuma in procesul de educatie si de predare
a religiei cu respectarea:dreptului parintilor de ‘a asigura-educatia in-conformitate cu
propriile convingeri religioase. Ca parte a sistemului constitutional de valori, liberttii de
congtiinfa religicase i este atribuit imperativul ‘tolerantei, in special in relatie cu
demnitatea umand garantat’ .de art. 1 alin. (3) din Legea fundamentald; ce domind ca
valoare suprema intregul sistein de valori. Acest motiv-exclude, de principiu, ca activititile
si comportamentele ce izvordsc dintr-o anumiti atitudine de c¢redinta. ori de. convingeri
filozofice non-religioase si fie supuse s,anctijunilor‘ pe care; statul le prevede pentru un
asemenea comportament, indiferent de motivatiile de credintd ale persoanei in cauzi.”
Prin urmare, apreciem c3 este necesara reformularea normei in sensul prevederii:ci cererea
pentru participarea la'ora de religie se reali_zéazé’fie pentry fiecare an scolar, fie pentru
fiecare ciclul de invatamant preuniversitar, in-sens contrar fiind incilcat art. 29 din
Constitutie privind libertatea constiintei si.art. 1 alin. (3) privind statul de drept.

3. Propunem modificarea alin. (12) de la art. 85 astfel ({12} Planurile-cadru de
invétamant pentru:invtdmantul militar se elaboreazi in ‘conformitate cu prevederile art.
38 alin, (3)si (4) .”, Intrucat textul propus refa prevederile art. 38 alin. (3).

Cap_. Vil - Scopul, rs'trqctura st caracteristicile _evaiuér_ilor:

1. Cu referire la teza'~fih_aié aart. 92 alin. (2), reiteram ex‘igent;ele de tehnica legislativi
care impun explicitarea acronimelor la prima utilizare.

2. Teza initiald a art. 95 alin. (5) are caracterul unei norme finale care trebuie si se
regaseasca in capitolul dedicat. _
3. Cu referire la hotirarea Guvernului de la art. 100 alin. (7) apreciem necesara

completarea dispozitiei astfel incat sa fie indicate la nivel primar criteriile de determinare
a taxelor ce pot fi instituite. -

4. La art. 101 alin. (2), pentru a asigura previzibilitate normei, se impune completarea
acesteia astfel incét sa rezulte ca se conferd drept de acces la profesia relevant3 pentru
domeniul de certificare,

5. Apreciem necesara revederea sintagmei ,obtinerea certificirii nivelului 4 de
certificare” din cuprinsul art. 101 alin. (6) si corelarea acesteia cu notiunea de ,nivel de
calificare” utilizata in contextul actului normativ analizat.
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Cap. VIij - Drepturile si obligatiite beneficiarilor sistemului de Tnvatamant:

1. In rapor
va fi aprobat o

: de dispozitiile art. 102 alin. (6), este necesara indicarea termenului in care
dinul la care se face referire. La art. 102 atin. (1) nu este clara referirea la

persoanele adu

te inscrise Intr-o unitate de invatamant, fiind necesar sa se utilizeze norma

de trimitere pentru identificarea clara a acestor persoane adulte.

2. Propundm introducerea unui nou alineat dupa alin. {6) al art. 102: ,,(7) Prin exceptie
de la prevederjle alin. {4), drepturile, indatoririle, recompensele si sanctiunile apticabile
elevilor din unitatile de invatamant postliceal militar sunt prevazute in regulamentele de

organizare si f
Prin completar
privind sanctiur
Aceste sanctiur
de cea a copiilg
3. Alin, (8}

nctionare ale acestora, care se aproba prin ordin al ministrului de resort.”.
ba articolului cu alineatul mentionat, se urmareste clarificarea prevederilor
ile dininvatamantul liceal militar si cele din invatamantul postliceal militar,
i nu pot fi reglementate la fel, educatia coercitiva a adultilor fiind diferita
r/ tinerilor,

si (9) ale art. 102 nu se integréaza armonios in cuprinsul articolului din cauza

lipsei de coreld}i cu cé_lelalte‘ alineate ale articolului,

4, Cu priv
sistematizarea

5. La art. 1
caruvia Guvernu

6. La art.1
pune la dispozif
cadrelor didact!
pentru a putea

ire la alin. (3), (21) ale art. 103, reiteram observatia referitoare
dispozitiilor conform art. 51 din Legea nr. 24/2000,

03__alih. (23) si art. 108 alin. (1) este necesara indicarea termenului inauntrul
_are obligatia de adopta hotarérile la care se face referire.

10 alin.(2) lit.aa) este neclarﬁ modalitatea prin care ‘Ministerul Educatiei
ja unitétilor de invatamant ,resurse financiare” pentru furnizarea, la cerere,
ce sielevilor a unor dispozitive - laptop sau tabletd, conectate la internet,
participa la activitatile de e-learning. Trebuie ca textul sa stabileascd clar

care este operatiunea juridica prin care aceste bunuri mobile sunt puse la dispozitie, cu
respectarea regimului juridic al proprietatii.

7. Din cuprinsut art: 110 alin.(3) trebuie eliminata referirea la ,organisme de

specialitate”,

precum 51 ‘reformulatd teza I din acelasi alineat pentru . asigurarea

concordantei cé dlspozﬂ;ule art.62-68 din Codul Administrativ referitoare la organizarea si
functionarea rrimsterelor, in ceea ce prweste p051b1i1tatea ,,orgamzam si finantarii de
agentii si altor [nstituii, prin hotérére a Guvernulu1” .

8. Art. 110jalin. (7) trebuie reformulat prin precizarea la nivel primar a conditiilor de
organizare si fUnctionare a sistemului de invatamant preuniversitar in perioada situatiilor
exceptionale lal care se face referire in text: stare de urgenta, stare de alerta si stare de
asediu, trimiterea la reglementarl ale ministerului fiind neclar si susceptibild de a genera

incertitudine in

9. la art.{
Prevederile art
intregul person:
aplicabil fiecars
vedere trimiter
vizeaza si funct

apticare.

11 alin.(2) trebuie eliminatd teza Il deoarece are caracter redundant.

111 atin. (3) trebuie reanalizate prin precizarea fara echivoc a faptului ca
2l este preluat in noile structuri prin prezenta lege, potrivit regimului juridic
1 categorii de personal, De asemenea, este necesar ca initiatorul s& aiba in
ca la art, 408 si 518 din Codul administrativ, in misura in care dispozitiile
onari publici, precum si la art. 65 din Legea nr. 5372003, dupa caz.
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10.  La art.111 alin.(4) este necesar ca initiatorul sa aibd in vedere ,preluarea” nu
transferul personalului care este angajat prin concurs pentru o perioada determinati de
timp, astfel incat sa nu 1i fie afectat statutul juridic. Sintagma ,in conformitate cu
dispozitiile regulamentelor de organizare si functionare a acestora” trebuie eliminati
deoarece preluarea are loc in temeiul legii, cu incadrarea in noua structurs astfel cum,
prevede alin,(3). La alin. (7) si (8), apreciem ca trimiterea la consultarea grupului
parlamentar al minoritdtilor nationale este lipsita de efecte juridice, avand in vedere ci
acesta reprezinta un grup politic constituit la nivelul Parlamentului, neavand rolul unei
autoritati si institutii publice. In plus, nu se- intelege care este relevanta acestei consultiri
in conditiile in care inspectorii minoritatitor nationale sunt numiti prin concurs in conditiile
prezentei legi.

11, De altfel, preVederlle alin.(7) teza finald si (9) ale art,111 din proiect trebuie
reformulate in acord cu prevederile art. 280-din Codul Admlmstratlv, privitoare la numirea
si eliberarea din funcl;;e a conducétorilor serviciilor pubhce deconcentrate’. In masura in
care directorul ‘general si directorii generali sunt functionari publici, notiune care trebuie
expres inclusa fn text, precizim ca CCR a retmut in jurisprudenta sa urmitoarele (DCC nr.

172/2016, 306/2018) “Avénd in vedere cd statutul functionarilor publici se reglementeazd
prin lege organicd, potrivit art, 73 atin, (3) lit. J) din Const:tu;f:e si tindnd.cont de faptul
cd aspectele esenﬁale privind ocuparea posturilor ‘de executie tin de nasterea raportului
de serviciu, Curtea constatd cdf aceste aspecte esentiale - cum'sunt, spre exemplu, conditiile
generale de participare la examen/ concurs, .conditiile de vechime necesard participdrii la
examen/concurs, tipul: probelor de examen/concurs cond;;nle in care cand:da;n sunt
declarati “admisi” si posibilitatea de contestare - trebuiau reglementate prin lege organicd,

urmdénd ca regul:le spec:frce procedurn de ocupare a func;n[or de ‘executie sd fie explicate
si detaliate prin ordin:al ministrului de resort. Or, acested nu, erau reglementate prin lege
la data sustinerii concursului a cdrui anulare constituie objectul cauzei in cadrul cdreia s-a
invocat exceptia de neconstttutronahtate in consecm;a “Curtea constatd cd prevederile de
lege criticate, care instituie reglementarea acestor aspecte. prin acte administrative,

contravin dispozitiilor art. 73 alin. (3) it J} din Constitutie.”:

12, la art. 111 alin. (9) termenul de ,concurs de selecgle este neclar si echivoc,
observatie valabild si pentru art. 112 alin, (2) unde se utlhzeaza sintagma ,,concurs public”
(nu ar putea fi privat sau secret).

13. Art. 112 alin.(1) si (2) trebuie reanalizat prm precrzarea fard echwoc a faptului ca
intregul personal ARACIP este preluat in noile structuri prin prezenta lege, urméand ca
incadrarea in structura organizatorica sa se faci potrivit structurii organizatorice a acestora
aprobatd prin regulamentele de organizare si functionare, potrivit regimului juridic aplicabil
fiecarei categorii de personal. De asemenea, este necesar ca initiatorul si aiba in vedere
trimiterea la art. 408 si 518 din Codul administrativ, in mésura in care dispozitiile vizeaza si

* ,,(1) Conducdtorul serviciului public deconcentrat care detine o functie publicd de conducere este numit si
eliberat din functie prin ordin al ministrului de resort sau al conducdtorului organului de specialitate al
administratiei publice centrale competent. Ordinul se comunicd prefectulul judetului in care serviciul public
deconcentrat este organizat sau are sediul ori prefectului municipiului Bucuresti, dupd caz, in termen de 10
zile de la intervenirea acestora.

(2) Conducdtorul serviciului public deconcentrat care are calitatea de angajat cu contract individual de muncd
sau calitatea de angajat cu contract de management incheiate In conditiile legii isi indeplineste atributiile in
conditiite prevdzute in cuprinsul contractutui incheiat.”
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functionari publici, respectiv art. 65 din Legea nr. 53/2003, dupa caz. In plus, este necesara
lAmurirea sintalgmet ,,concurs public” din cuprinsul alin. (2). Aceleasi observatii sunt valabile
si pentru art, 13.

14.  Alin (8)]al art. 112 trebuie eliminat prin raportare la dispozitiile alin.(2) potrivit
carora structurp organizatorica si regulamentul de functionare ale ARACIIP se stabilesc prin
hotiirdre a Guyernului, in caz contrar vor coexista 2 categorii de dispozitii privitoare la
ARACIIP unele ta nivel de lege, altele la nivel subsecvent de HG.

15.  Alin.{14) al art.112 trebuie reformulat in integralitate, intentia de reglementare fiind
dificil de deterpninat, deoarece acesta include mai multe ipoteze juridice. Din text trebuie
eliminate referfirile la Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului ARACHP care
este parte a regulamentului prevazut la alin. (2} deoarece includerea acestuia in HG trebuie
reglementata Ha alin.(2). De asemenea, dispozitiile privitoare la Componenta Consiliului
ARACIHIP trebuie incluse intr-un alineat. distinct. Trebuie clarificat statutut ,birourilor
judetene” de lha alin. (16) infiintate prin ordin al ministrului precum si natura functiei de
wdirector”, iarfin mésura in care aceasta este functie publici devin aplicabile dispozitiile
OUG nr.57/201D. Lamurirea regimului juridic al birourilor judetene ARACIIP are incidenta si
in ceea ce privdste aprobarea prin hotérare a Guvernului a numéarului de posturi, a structurii
organizatorice §i afregulémentuiui de organizare si functionare a acestora, deoarece solutia
este derogatorie de la art. 62 din Codut Administrativ. Teza | a lit.b) a alin. (16) trebuie
eliminata deoafece constituie paralelism legislativ cu teza finala a alin.(15). Observatia este
valabild si pentfu alin.(19)- teza 1. Procedura de ocupare a posturilor prevazuta la alin.(16)
lit.b) teza Il nulpoate forma obiect de reglementare al unui HG, acesta fiind stabilita la nivel
de lege. Nu poate fi dedusa intentia de reglementare de la alin. (19) potrivit careia numarut
maxim de postlri va fi cel putin egal cu numarul de posturi din cadrul ARACIP, de vreme ce
acesta este stabilit. prin HG, sens in care norme trebuie fie reformulati fie eliminatd. Dupé
cum rezultd din teza finald a alin.(19) intentia este §i de preluare a personalului din cadrul
inspectoratelor] scolare judetene/inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti care
indeplineste atfibutii de inspectie generald si inspectie tematica. Tn acest caz, intentia de
reglementare {rebuie redatd in alin.(1) de urmatoarea manierd: ,Se infiinteaza ...prin
reorganizarea Agentiei'Romane de Asigurare a Calit&tii n invatdmantul Preuniversitar, care
se desfiinteazd, -si prin :preluarea atributiilor si personalutui care exercitd atributii de
inspectie generjala si inspectie tematica de la inspectoratele scolare judetene...” Alin.(20)-
(22) au caracteful unor norme tranzitorii,. fiind necesar a fi reconfigurate in integralitate cu
redarea clard a intentiei de reglementare si a succesiunii si jerarhiei actelor normative si
eliminarea parplelismelor legislative si a exprimarilor redundante17. Astfel trebuie sa
rezulte fara echivoc: faptut c in termen de 45 zile de la data intrarii in vigoare a HG se va
face incadrared personalului in numarul maxim de posturi aprobat si in noua structurd
organizatoricd,jca pana la ocuparea prin concurs a posturilor pot fi detasate persoane pe
posturile vacar]te, la solicitarea presedintelu, dar in conformitate cu prevederite Codului
Muncii, dispungrea acestei detasari prin ordin al ministrutui, fiind posibila doar in masura in
care acestia su}t intr-un raport de munca/serviciu cu Ministerul Educatiei.

Dispozitia potrivit cdreia ,La nivelul fiecarui judet, DJIP/DMBIP va desemna cel putin 3
persoane detajate din personalul propriu, cu respectarea criteriilor de competentd

7 Ex: |, Atributiile,
regulamentului de
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sarcinile i raspunderile individuale ale personalului se stabilesc prin fisa postutui, pe baza
organizare i functionare”
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profesionala”, este lipsitd de claritate i previzibilitate, fiind dificil de determinat
obiectivitatea unor asemenea criterii $i mecanismul prin care vor fi »desemnati”.

Observatia este valabild si pentru functiile de directori ai birourilor judetene care par a avea
calitatea de functionari publici, Sn masura in care sunt preluati de ta actualele inspectorate.
Or, in aceastd ipotezd, devin incidente considerentele din DCC nr. 172/2016, 306/2018
privitoare la regimul functiei publice. De la alin.(24) trebuie etiminata teza finald, deoarece
HG este datd n executarea legii, si nu invers dupa cum rezulta din formularea acestui
alineat,

16, La art.113 trebuie reevaluate si reformulate in mod corespunzator prevederile alin.
(4) - {6) astfel incat sa reiasa clar care este forma de reorganizare a Caselor Corpului didactic
si faptul ca aceasta are loc in temeiul legii, far prin ordin al ministrului pot fi reglementate
aspecte subsecvente acestei reorganizari. Astfel personalul, patrimoniul, atributiile Caselor
se preiau (nu transfera cum spune textut) in temeiut legii.

17.  Observatia de mai sus este valabild i péntfu art.114 din continutul cdruia trebuie s3
rezulte care activitati anume preiau DJIP/DMBIP si care {sunt preluate de CCD (aparent
acestea se regasesc deja la art.111 si art. 113 din proiect), iar aceast3 operatiune are loc
doar in temeiul legii (nu protocol). Preluarea patrimoniului (inteles ca totalitate a
drepturilor gi dbligatiilpr,,deéi inclusiv administrare si/sau proprietate) sau a patrimoniului
aferent activitatii- preluate, dupi caz se va face prin protocol incheiat intr-un termen
. expres prevazut de lege, iar personalul (intreg/sau cel care exercitd atributtile aferente
activitatilor preluate) este preluat in temeiul leg, deci nu considerat transferat.

18.  La alin.(2) se-va reformula prin utitizarea normei de trimitere la art.111 atin. (4)
ordinul privitor la DJIP; respectiv art,113 alin,{5) ordinut privitor la CNFDC, data desfiintirii
urmand a fi ceala care se incheie protocoale de predare-primire a patrimoniului, deoarece
structura trebuie s& existe pentru a se semna protocolul in discutie. Se va avea in vedere ci
noile structuri se infiinteaza iar vechile structuri se desfiinteaza la data intrérii in vigoare a
prezentei legi. Alin.(3) - (4) si (6) - (7) se vor reformula, avind in vedere subrogatia de la
alin. (1) dar si cu includerea ,actelor normative” de maniera denumirea... se inlocuieste cu
denumirea...”. De asemenea, alin, (5) va fi reformulat; conform celor-de mai sus si
repozitionat la. art.112 privitor la ARACIIP. Atribugia. instituitd pentru prefect trebuie
motivata si coroboratd cu art,258 lit.f) si art.259 din Codut:Administrativ.

19, Art.116 trebuie revizuit si reformulat in integralitate astfel incat din alin (1) sa reiasa
cum se infiinteazd fiecare dintre cele doud institutii, respectiv CNCE si ISE. Intentia de
reglementare pare a fi preluarea unor activitati, respectiv a personalului (functionari publici
si contractuali) care indeplineste respectivele activitati din actualul Centrut National pentru
Politici si Evaluare in Educatie, si a patrimoniului aferent activitatilor preluate de fiecare pe
bazd de protocol, incheiat in termenul expres previzut de lege. Astfel, vor fi avute in vedere
prevederile art. 232 si urmitoarele din Codul civil privind reorganizarea persoanei juridice
in ceea ce modurile de reorganizare ale acesteia respectiv fuziune, divizare,transformare,
respectiv efectele juridice ale reorganizarii pentru fiecare dintre modalitatite prevazute de
Cod. De asemenea, CNCE si ISE se subrogd, in toate drepturile, obligatiile, contractele,
deciziile de finantare, ordinele de finantare, acordurile si litigiile institutiei,
corespunzatoare activitatii preluate,

Toate bunurile mobile si imobile aflate in administrarea sau, dupa caz, in proprietatea se
circumscriu notiunii de patrimoniu insa, legea este cea care trebuie si reglementeze




MINISTERWL JUSTITTE]

impartirea. Referirea la  ,in mod echitabil, in functie de specificul activitatilor, cu
aprobarea ministrului educatiei” - precum i referirea la OUG 68/2019, urmeazd a fi
eliminate Alin.{4) respectiv (8) vor cuprinde exclusiv referirea la aprobarea in termen de 30
de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi prin HG a Regulamentului de organizare si
functionare, (sfructura organizatorica, va fi 0 anexa a acestuia) iar ,,functiite §i atributiile
aparatului propriu al CNCE/ISE” va fi eliminatd deoarece aprobarea functiilor sau atributiilor
unei institutii publice nu sunt de domeniul de reglementare al unui HG. (eventual pot fi
detaliate subsqcvent atributiile prevazute de lege la alin.(3) de ex.). Va fi eliminata si
referirea la ,ppsturile prevazute, in conditiile legii, pentru functionari publici si personal
contractual”.

Potrivit art.40§ din O.U.G, nr.57/2019 privind Codul Administrativ, “pentru respectarea
drepturilor lajcariera ale functionarilor publici, in cuprinsul actelor normative sau
administrative privind modificari ale organigramei, reorganizari sau desfiintari de structuri,
in situatia in jcare ‘sunt afectate si functii publice, autoritatile si institutiile publice
initiatoare din administratia publica centrald si locald sunt obligate s& prevadd un termen
de minimum 30 de zile in vederea aplicarii procedurilor legale prevazute de prezentul cod”.
Prin urmare, egte hecesara revizuirea termenului propus la alin. (6) si (11).

Alin.(5) si (9) pot fl co_masaté avand un continut similar cu referirea’ la cele doua persoane
juridice. .
Data la care sg désfiinl;eazé Centrul National pentru Politici si Evaluare in Educatie, va fi

data la care infrd in vigoare HG de la alin.(4) si (8), pentru ci persoana juridicd trebuie s&
existe pentru ajsemna protocoalele de predare-primire.

20. laart.1ji7 se va preciza natura juridici centrelor, termenul de adoptare prin HG a
Regulamentulu] de organizare si functionare, (structura organizatorica, va fi o anexa a
acestuia) iar affibugiile cel putin la nivel generic vor fi reglementate in lege, si eventual
pot fi detaliatq subsecvent in HG. Totodatd, nu rezultd din text daca centrele respective
functioneaza i prezent sau vor fi infiintate ca urmare a intrarii in vigoare a legii.

21,  Laart.1fi8 se va préciZa hatura juridica a UFIP, termenul ,,organism de specialitate”
nefiind consacrat normativ {(posibil organ de specialitate care poate fi infiintat in subordinea
unui minister du avizul Curtii de Conturi). in raport de natura juridic se va reformula si
alin.(2), iar sintagma ,in.vederea profesionalizarii-activitatii” va fi eliminatd deoarece nu
are relevantd jhridica, de vreme ce obiectivele sunt stabilite la alin.(3), iar nivelul actului
prin care se apfob3 organizarea si functionarea va fi stabilit In consecint. (ordin sau HG).

22.  Art. 119 si art. 120 prin care se infiinteaza CNITTD ca organ de specialitate (se va
elimina referirpa-la institutie publicd) va fi revizuit prin stabilirea datei la care va fi
reorganizat Ceptrul National de Dezvoltare a invatdmantului Profesional si Tehnic si a
modalitatii de georganizare (probabil desfiintare/schimbare a denumirii) in conformitate cu
art. 232 si urmftoarele din Codul civil, termenului in care va fi initiat HG de organizare si
functionare. Prpluarea personatului, a patrimoniului CNDIPT precum si atributiile generice,
conform Codulyi Administrativ ale noii institutii vor fi expres mentionate de lege. (a se vedea
si abservatiile de mai sus)

23,  Observatiile de mai sus sunt valabile si pentru art.121, unde 7n plus trebuie stabilit
raportul cu Ingtitutul Limbii Roméne, prevazut la art.11 din Legea 1/2011 (au aceeasi
denumire sau sunt alte persoane juridice), iar referirea la sobiect de activitate” va fi
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inlocuita cu scop/ atributii pentru asigurarea coerentef limbajultd normativ. Pentru alin. (2)
mentionam ca potrivit art.38 alin.(3) din Legea 24/0000 verbele se utilizeazi la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei
respective.,

24, laart.122 precizim ca potrivit art. 3 din OUG vr.57/2019 autoritatile administratiei
publice locale sunt: consiliile locale, primarii si consiliile judetene, prin urmare in lege
trebuie prevazut la care »autoritati” se face referire. De asemenea se vor revizui dipozitii
cum sunt: ,asigura fonduri pentru organizarea i desfésurarea olimpiadelor si a concursurilor
scolare locale/judetene/ale municipiului Bucuresti, aprobate prin ordin al ministrului
educatiei” deoarece este incilcat principiul autonomiei locale prevazut la art. 120 din
Constitutie; iar lit.s) va fi eliminata fiind lipsité de relevants.

25.  Art. 123 alin, (6) privind componenta ‘consiliului de administratie in fnvatamantul
particular si confesional, apreciem ci solutia nu se coreleaza cu forma de organizare
specifica a-acestor unitati particulare. In cazul acestora, in ceea ce priveste organele de
conducere se aplica regulile din legislatia specificad formei juridice, crearea unui regim
juridic hibrid fiind de naturd s& generezei incertitudine in aplicare. Includerea unui
reprezentant al consiliului local este de naturd si afecteze autonomia functionald a unitatii
de invatamant particulare care exprimi libertatea de voint4 a celui care detine dreptul de
proprietate. ' ' o :

26. Laart. 127 alfh((S) si (6) necesitd reformulare pentru exprimarea clard a intentiei de
reglementare dar si recorelarea cetor doui texte deoarece alin.(5) nu face referire la Ghid.,

La art. 127 alin. (11) ce vizeazi interoperabilitatea intre diferite baze de date care se
realizeaza ih baza unor protocoale Incheiate intre Ministerut Educatiei si alte ministere sau
autoritasi de care apartin institutiile care gestioneaz celelalte baze de date de la nivel
national, apreciem c3 este necesar si fie stabilite la nivel primar elementele privind
stocarea si retentia datelor cu caracter personal precum si transferul de date astfel incit sa
fie respectate - garantfile privind. .protecﬁia .datelor- ¢u caracter personal in sensul
jurisprudentei CCR'™. De. asemenea, apreciem cd este .nécesar punctul de vedere al
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal, in calitate
de autoritate publici centrald autonomi cu competenta generala in domeniul protectiei

datelor personale.

Astfel, invederam faptul ca transferul de date interinstitutional trebuie realizat in temeiul
unui act administrativ- cu caracter normativ _pentru respectarea 'necesité’gii asigurarii
cerintelor de transparenta stabilite de art. 5 si art, 12 din Regulamentul UE 2016/679, fiind
incidente §i considerentele retinute de CJUE in Cauza C-201/14, Bara contra Romaniei', iar
nu prin protocoale incheiate in acest sens.

in aceste conditii, in masura in care bazele de date cuprind date cu caracter personal,
precizam c& este necesard completarea dispozitiilor preconizate astfel incat si se

'8 A se vedea spre exemplu Decizia CCR nr. 498/2018.

1% ,articolele 10, 11 si 13 din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si e Consiliului din 24 octombrie
1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personat si {ibera
circulatie a acestor date trebuie interpretate in sensul cd se opun unor mdsuri nationale precum cele in discutie
in titigiul principal, care permit unei autoritdti a administratiei publice a unui stat membru sd transmitd date
personale unel atte auteritdti a administratiei publice si pretucrarea lor ulterioard, férd ca persoanele vizate
sd fi fost informate despre aceastd transmitere sau despre aceastd prelucrare”.
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reglementeze,

la nivel primar, aspecte precum: persoanele care au acces la aceste date,

durata perioadei de stocare, modalitdti de stergere a datelor personale dupd expirarea
perioadei de stocare {,,dreptul de a fi uitat™), garantii pentru asigurarea protectiei datelor
cu caracter personal, precum si orice alte aspecte care sunt considerate necesare in

asigurarea resy
Totodata, este
realizeaza nui

ectarii reglementarilor privind confidentialitatea si protectia acestor date.
necesar a se avea in vedere ca prelucrarea datelor cu caracter personal se
ai cu respectarea Legii nr, 190/2018%, iar procedura de prelucrare trebuie

reglementata th nivelul normelor primare,

Cap. X3
1, ntrucat
preuniversitar,

129 alin. (1) sa

2. Cu refej
platit din fon
salarizarea per
unei derogari @

Finantarea ¢i baza materiala a invatamantului preuniversitar:

legea preconizata are ca obiect de reglementare invatamantut
pentru a asigura previzibilitate normei apreciem necesar ca in cuprinsul art.
fie indicat procentul alocat pentru finantarea acestui sistem de invatamant.

ire la alin. (2) al art. 129, semnalam ca, de lege lata, salarizarea personatului
duri- publice este reglementata prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind
sonatului platit din fonduri publice. Tn m3sura in care este necesara instituirea
e la dispozitiile legii mentionate, se impune reformutarea normei conform

art. 63 din Le
motive a proie

3. La art.
are efect decl
desfasura efec
persoane.

4, in rapo
indicarea ter

ea nr, 24/2000 si justificarea corespunzatoare a solutiei in expunerea de
tului de lege.

30 alin. (2) teza | reia prevederile art. 32 alin. (4) teza | din Constitutie si
rativ, daca, in'mod concret in realitate invataméntul de stat nu se poate
iv doar cu resursele asigurate de stat, fara participarea péarintitor sau a altor

t de dispozitia:-de la art. 133 alin. (7), este necesar a se avea in vedere
nului in care trebuie sd fie adoptatd hotarirea la' care se face referire

precum si corefarea acestuia cu dispozitiile art. 244 alin. (10) - potrivit cérora finantarea de
baza si cea conjplementard in baza si in limitele costului standard se aplica incepand cu anul
scolar 2024-2025. : '

5. La art. 33 alin. (9) semnatdm ci dispozitiile lit. b) si ¢) ale alin. (2) la care se face
trimitere se referd la unitati de invatamant acreditate si nu unitati ,autorizate”, astfel ca
este necesar a gsigura corelarea terminologicd a dispozitiilor.

6. Notiunep de ,contract complementar” la care se face referire in alin. (4 si (5) ale
art. 134 are un| caracter sui generis, astfel ca este hecesara indicaréa caracteristicilor sale
esentiale, pe baza carora s& poatd fi stabilit regimul juridic aplicabil, in caz contrar fiind
incidente reguljle din teoria generala a obligatiilor.

7. Cu refefire la art. 134 alin. (9) semnalam ca nu rezultd care sunt criteriile de

diferentiere dintre factorii de corectie i factorii de ajustare la care se face referire, fiind
necesara clarificarea intentiei de reglementare.

% privind mésuri dg punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consitiulu

din 27 aprilie 201
personal si privind
privind protectia d
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b privind pratectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
Flibera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivel 95/46/CE (Regulamentul general
atelor)
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La art, 134 alin. 16 sintagma "in sarcina autoritagilor administrativ-teritoriale locale” este
necesar sa fie inlocuitd cu sintagma in sarcina autoritatilor administratiei publice locale,

8. Art. 137 alin. (1) este neclar, de natura si genereze incertitudine in aplicare 1n ceea
ce priveste infiinfarea de activitati finantate integral din venituri proprii. Astfel, desi in teza
intai se utilizeazd sintagma "conform legii”, infiintarea de activitdti finantate integral din
venituri proprii se aproba prin hotirari ale autoritatilor deliberative ale administratiei
publice locale pentru unitétile de Tnvatamant a ciror finantare nu este asiguratd exclusiv de
la bugetul local, existdnd o necorelare cu prevederile art. 67 alin. 1 lit. a) si art. 71 alin. (1)
din Legea nr. 273/2006.

La art. 139 alin. 2 cu privire la solutia normativ care prevede ca autoritatile locale pot
efectua din veniturile proprii, pentru imobilele trecute in administrarea lor cheltuieli de
intretinere, apreciem ci in masura in care sunt avute in vedere bunuri proprietate publica
a statului norma este de naturd sd afecteze art. 136 si art. 120 din legea fundamentala,
dreptul de administrare asupra bunurilor proprietate publica a statului neputand fi constituit
in favoarea unitatilor administrativ-teritoriale.. o ; o

9. La art, “139 alin, (6} este incertd intentia de reglementare, fiind necesara
reformularea astfel incat sa rezulte care este semnificatia verbului ,,sustine”, respectiv care
este modalitatea de exterforizare a sustinerii acordate de minister.

10.  Cu referire'la alin. (11) al art. 140, reiteram observatia anterioard referitoare la
faptul ca operafiunea de preluare a unitéilor de educatie extragcolara necesita o justificare
obiectiva §i temeinica iar norma primard ar trebui si stabileasc clar termenal minim pentru
care trebuie respectatd destinatia si sanctiunea care intervine in ipoteza nerespectirii
acesteia.

V. Referitor la Titlul | Cap. X Sectiunea 3 - Baza materiald a fnvatdmantului
preuniversitar; _' S ' . '
1. Cu privire la art. 141 alin, (1), precizim ¢ modalitédtile de exercitare a proprietitii
publice sunt expres si limitativ stabilite de art..136.alin. (4) teza a ll-a din Constitutie si
reglementate prin lege organic. Modalittile prin ca"r_e's;e exercitd dreptul de proprietate
publica sunt expres si limitatiy previziite de art. 136 alin. (4) din Constitutie si au in vedere:
dreptul de administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosinta gratuita - ca drepturi
reale, respectiv dreptul de inchiriere - ca drept de creanta. :

Astfel, drepturile reale asupra bunurilor proprietate publica a statului se constituie, se
exercita si inceteaza in regim de drept public, completat, cu respectarea art. 554 alin. (2)
din Codul civil, §i cu unele elemente de drept privat. Prin urmare, constituirea dreptului de
administrare, ca modalitate de exercitare a dreptului de proprietate publica a statului, se
va realiza numai cu respectarea prevederilor art. 298 si urm. din Codul administrativ privind
darea Tn administrare a bunurilor proprietate publici.

In plus, cu titlu general, precizam ci asupra aceluiasi bun din domeniul public nu pot fi
constituite, in_mod_simultan, mai multe drepturi reale ca modalititi de exercitare a
dreptului de proprietate publica, astfel incat constituirea unui anumit drept real exclude
posibilitatea constituirii simultane a unui alt drept real asupra aceluiasi bun®.

M A se vedea V. Stoica, op. cit., pag 208 si 218
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>ste necesara clarificarea tezei finale potrivit careia ,unitdtile de nvdtdmédnt
r{in, in functie de entitatea care le-a infiintat, uneia dinire cele doud forme

]
.

iderarea celor expuse mai sus, prin raporiare la regimul constitutional al
oprietate publica, precizam ca norma propusi la alin. (2) privind exercitarea

ministrare ,prin delegare” de catre consiliile de administratie ale unitétilor
este de natura sa excedeze cadrului constitutional al art. 136 referitor la
exercitare a proprietatii publice. Observatia este valabila si pentru alin. (3)

e propuse la alin. (2) si (3} potrivit carora terenurile si cladirile in cauza fac
eniul public local, respectiv din domeniul public judetean, urmeazi a fi
rin raportare la titularii dreptului de proprietate publica, care, potrivit art,

136 alin. (2) din Constitutie sunt statul si unitatile administrativ-teritoriale. De asemenea,

este necesar a
186-191), prin
administrare sp
respectiv a Co
administrative
regiilor autond
altor institufii
avdnd si drepti
titularul sdu,

unitatea admin
administrare i
titularul drept

Alin. (2), desi
autonomia : loc
Observatia ‘estg

]

-]

fi'avute in vedere considerentéle retinute prin Decizia CCR nr, 1/2014 (par.

care s-a statuat, in esentd, cd ,potrivit art, 867 din Codul civil, dreptul de
e constituie, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean,
nsiliului: General al Municipiului Buctiresti sau a consitiului local, prin acte

cu caracter individual, de incredintare a bunurilor proprietate publicd

me sau; dupd caz, autoritdtilor administratiei publice centrale sau locale §i
publice de interes nafional, judetean sau local, autoritétile care il constituie

{ de a controla modul in care este exercitat dreptul de administrare de cdtre
(...) Mai mult, transmifdnd insusi dreptul de proprietate publicd cdtre
Istrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in acelasi timp si-dreptul de

1 favoarea autoritdtilor administratiei publice locale; intrucdt nu mai este
Hui de proprietate publicd corespunzitor, pe care tocmai l-a transmis.”.

stabile§té anuriite bunuri ca fiind in proprietatea publici locali, restrange
ld, deocarece stabileste si cine este titularul dreptulw de administrare,

valabila si:pentru alin. (3).

Tn plus, nu se Intelege care este titularul dreptului de proprietate din utilizarea sintagmei

"sunt de drept|
drept. Aceeasi

La alin. (2), (]
administratie &
aceste consilii

Alin. (6) neces
proprietate pu
administrare, g

La alin. (14), p

$i principiului s
sa se clarifice §
laturii obiective
in vedere trim
configurare a e
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roprietatea acestora” si nici care sunt efectele juridice ale proprietatii de
P 3

observatie este valablla si pentru alm (3).

) st la alin. (_4) este necesara reanahzarea riormelor intrucat consiliile de
le unitatilor de invatamant nu pot fi titularele dreptutui de administrare,

fiind organele executive de conducere ale unitatilor de invatamant.

it4 revizuire, prin raportare la modalitatile de exercitare a dreptului de
blicd, care, potrivit art.”297 alin. (1) Cod administrativ, pot fi: darea in
oncesionarea, inchirierea si darea in folosinta gratuit3.

recizdm ca pentru a se asigura respectarea principiului legalitatii incriminarii

ecuritatit juridice consfintit prin art. 1 alin. (5) din Constitutie, este necesar

n cuprinsul normeij aspecte precum: subiectul activ, elementul material al

>, forma de vinovétie, in forma actuald norma este imposibil de aplicat avand
ttenle efectuate la mai multe alineate din acelasi articol prin lipsa de
lementelor constitutive ale unei infractiuni,
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Alin. (15) este contrar prevederilor art, 332 si urm. din Codul administrativ referitoare la
inchirierea bunurilor proprietate publicd, care stabilesc actul administrativ prin care se
realizeaza inchirierea, continutul acestuia, precum si procedura aplicabil3, dispozitii legale
care nu impun necesitatea obtinerii unui aviz conform din partea unei institutii publice.
Initiatorul urmeaza a reanaliza norma juridica eventual prin instituirea unei derogari de la
cadrul general reprezentat de Codut administrativ, cu justificarea clari, express, rationala
a derogarii instituite.

2. Totodatd, art. 142 necesitd revizuire si clarificare, in special, asupra regimului juridic
al bunurilor imobile la care norma face referire (proprietate publica sau privat#), precum si
asupra titularului dreptutui de proprietate. in masura in care bunurile imobile fac parte din
domeniul public, precizadm ca in acest caz, titulari-ai dreptului de proprietate pot fi statul
sau unitatile administrativ-teritoriale, potrivit art, 136 alin. (2) din Constitutie, si nicidecum
Ministerului Educatiei, unitdtile de invatamant preuniversitar din sistemul invatamantului de
stat, consiliile locale, judetene sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Tn masura h care norma vizeazi i mscnerea in cartea-funciard a unui drept de administrare,
este necesar sa se évalueze Th ce mésura unitétile de invatamant preuniversitar din sistemul
invatamantului.de stat pot fi titulare al unui astfel de drept n speCIal acele umtatl care nu
au personalitate Jundlca

Asadar, in con51derarea aspectelor lnvederate mai sus, precizam cd, normele prevazute la
art. 141 si: art. 142, in forma in care au fost prezentate in proiect,. sunt de naturd si
excedeze cadrului constltui;lonal al art. 136 referitor la modalltatzle de exercitare a
proprietatii publtce fnnd astfel necesara reconmderarea si revizuirea acestora.

La art. 142 teza fmala este necesar sa fie: elimmata -decarece nu exista dlSpOthll iegale
aplicabile situatiei de: ”prwatlzare” a unititilor:de invatdmant preuniversitar de stat. in
spetd, OUG 88/1997 si Legea 137/2002 care. constituie dreptul comun. in materie de
privatizare nu v12eaza sub nici o forma unitati de mvat,‘amant

Cap. Xl privind raspunderea contraventionala:

Cu privire la regimul sanctionatoriu propus la art. 143 din proiect, semnaldm ci normele
care instituie contraventii nu satisfac, in opinia noastra, conditiile de claritate, precizie,
previzibilitate si accesibilitate statuate in mod constant in jurisprudenta instantei de
contencios constitutional, fn acest sens, mentionam-faptul ca printr-o decizie recentd?,
Curtea a statuat c& "dreptul contraventional, asemenea dreptului penal, are un caracter
subsidiar, intervenind doar acolo unde alte mijloace juridice nu sunt suficiente pentru
protejarea anumitor valori sociale. In aceste conditii, actele normative cu putere de lege
si actele administrative cu caracter normativ prin care se stabilesc §i se sanctioneazd
contravenfii trebuie sd intruneascd toate conditiile de calitate ale normei:
accesibilitate, claritate, precizie si previzibilitate" (Decizia nr. 152 din 6 mai 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, paragraful 130). Stabilirea faptelor a
caror savarsire constituie contraventii trebuie realizata cu respectarea acestor exigente, iar

2 pecizia nr. 457/2020 referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 alin, (3)
sl (4), precum si ale art, 65 lit, s) i 3), ale art. 66 lit. a), b) si ¢) in ceea ce priveste trimiterile la art. 65 lit. s),
s) si t} si ale art. 67 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 578/2020.
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hu Lasat, in nod arbitrar, la libera apreciere a agentului constatator, fard ca legivitorut sa
fi stabilit criferiile si conditiile necesare operatiunii de constatare si sanctionare a
contraventiilof. Totodatd, in lipsa unei reprezentari clare a elementelor care constituie

contraventia,
interpretarea

judecatorul insusi nu dispune de reperele necesare n aplicarea i
legii, cu prilejul solugionarii plangerii indreptate asupra procesului-verbal de

constatare si sanctionare a contraventiei.

Astfel, din cuprinsul normelor de trimitere nu rezulté care sunt elementele constitutive ale

contraventiei

sub aspectul laturii obiective si subiective. Tn acest sens, este necesara

reanalizarea fhptelor care constituie contraventii si formularea acestora de o maniera care

sa corespund
jurisprudenta

3 cu exigentele de claritate, previzibilitate si accesibilitate statuate in
Curtii Constitutionale.

1. In contret, norma de ta art. 143 alin, (1) lit. a) instituie drept contraventie
nerespectarea art. 14 alin. (1) (,Pdrintii sau reprezentantul legal asigurd participarea la
cursuri a bendficiarului primar pe intreaga perioadd a invétdmantului obligatoriu.”), din

PN N I

culpd, n sengul mterzmern participarii beneficiarului direct la activitatile educationale
obligatorii. Astfel, forma'de vinovatie prevazuta culpa, nu se coreleaza cu elementul
material al laturii ob;ectlve in varianta interzicerii partlcmam care ar putea preciza cé

fapta trebuie

sAvarsitd cu intentie ca forma de vinovétie. n plus, fapta contravent;lonala

instituita parg a se suprapune cu preveden{e art. 380 Cod penal, care incrimineaza drept

infractiune fa

pta parintelui sau persoanet careia i-a fost incredintat, potrivit legii, un minor

si care, in mod nejustificat, il retrage sau il impiedica prin orice mijloace sd urmeze cursurite
invatamantului general obligatoriu, aspect de natura sa conduca, pe de o parte, lao posibila

necorelare cu
si a persoanel

prevederile Codului penal, dar si la o confuzie in randul destinataritor normei
< r/autoritatilor ce au calitate de organ de aplicare a legii, intrucat va fi dificit

de apreciat aslipra incadrérii faptei drept contraventie sau infractiune, iar pe de alta parte,
la infrangereajprincipiului privind dubla incriminare.

Asadar, norma legald, in forma in care este propusd, este de naturd sa conduca la
afectarea principiului legalitatii incriminarii §i prmcuplulm securitétii juridice consfintit

de art. 1 alin

J (5} din Constltutle.

in plus, sanctunea altefnativ pnvind ~muncd echivalentd in "folosql comunitdtii® nu se

coreleaza cu

art, 5-alin. (2} lit. ¢) din OG nr. 2/2001 care instituie drept sanctiune

contravention klé principald ,prestarea unei activitdti in folosul comunitdtii”.

2. Norma de la art, 143 alin. (1) lit. b), instituie drept contraventie nerespectarea

dispozitiilor a
din cuprinsul

it. 11, sanctionatd cu amenda cuprinsi intre 1.000 si 5.000 de lei. Tns3, nici
art. 11, nici din continututl normei de incriminare nu se poate distinge, cu

precizie subieqtul activ al faptei si elementul material al laturii obiective, cu atat mai mult
cu cat normaf la face se face trimitere reglementeaza, cu titlu general, cu privire la
interzicerea discriminadrii, in orice’ formd de manifestare, in unitdtile de invatamant
preuniversitar|si in toate spatiile destinate educatiei si formarii profesionale, precum si in
cadrul activitatilor desfasurate in mediul online de unitatite de invatdmant preuniversitar.

De asemenea,

normei de incui

norma propusa nu se coreleaza cu art. 103 din proiect. Desi subiectul activ al
fiminare este directorului unitatii de invatamant preuniversitar, din cuprinsut

art. 103 nu regulta in mod expres obligatia directorului de a acorda respectivele burse.
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Prin urmare, in absenta clarificarii tuturor acestor aspeciele, normele propuse au
caracter neclar, imprevizibil si nu asigura predictibititate destinatarilor, aspecte de
natura sa afecteze art, 1 alin, (5) din Legea fundamental3,

Referitor la Titlul 11

Precizam ca solufiile normative propuse sunt prezentate de o manierd neclary,
imprevizibild §i imprecisi, astfel ¢ nu se Ppoate distinge intentia de reglementare. Astfel,
am identificat o serie de neclaritai/exprimari echivoce/termeni improprii stilului normativ,
aspecte care pot constitui vicii de neconstitutionalitate, constiind in lipsa de accesibilitate,
claritate si previzibilitate, aspecte esentiale ale calitatii legii, conform art. 1 alin. {5) din
Constitutie.

1. Este necesara clarificarea obiectului de reglementare, astfel cum rezulti din art.
144, intrucit din textul propus nu se poate- distinge ce vizeaza, in concret, reglementarea
cadrului general si integrator al invatarii pe tot parcursul vietii si nici organizarea sau
certificarea la -nivelul de calificare obtinut in cadrul institutiilor de invatimant
preuniversitar, . '

2. La art. 147 alin, (1) este necesar si se clarifice ce presupune ,,invdtarea in contexte
formale, nonformale sau informale ‘in contextul invdtdrii pe tot parcursul viefii” si care
este distinctia dintre aceste forme de fnvitare si ninvdtarea permanentd” previzuti la art.
149. ' ;

3. Apreciem necesard clarificarea intentiei de reglementare a normei de la art. 149,
fiind necesar, in opinia noastra, si se reglementeze aspecte pfecumi statutul si regimul
juridic at centrelor comunitare de invitare permanentd; distinctia dintre acesteasi centrele
de tineret, modalitatea de organizare si functionare, componenta. Observatia este valabild
si pentru art, 154 care face referire la Grupul National pentru Asigurarea Calitatii in Educatie
$i Formare Profesionala, ' ‘ :

4, De asemenea, art, 151 teza finald, privind obtinerea unor venituri de citre centrele
comunitare de Tnvatare permanenti necesitd clarificari, intrucat nu este clar cum urmeazi
aceste centre sa realizeze venituri, prin raportare la atributiile pe care le au conform art.
152 (ex. realizeaza studii i analize, oferd servicii educationale pentru copii, tineri si adulti,
oferd servicii de informare, orientare si consiliere, etc). .In plus, este necesar& corelarea
atributiilor prevazute la art. 152 cu rolul centrelor comunitare de invatare permanenti de
a implementa politicile si strategiile in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii la nivelul
comunitatii, potrivit art. 149. :

5. Definitia propusd la art. 153 necesitd revizuire, intrucit aceasta are caracter
circular, norma definind un concept prin el nsusi.

Raportat la Titlul lll, ar&tdm urmatoarele:

1. La art. 161 norma trebuie reformulata pentru claritate s coerentd, avand in vedere
ca setul de standarde este aprobat prin hotirare a Guvernului iar nu profitul, iar la alin.(2)
metodologia privind profilul profesional al cadrului didactic, este aprobata prin ordin al
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icatiei. Nu se intelege ce anume vizeaza sintagma ,valoare instrumentala
ca initiald i continud si pentru managementul in cariera didactica”, fiind

necesard inlocuirea ei si reformularea celor doua alineate. De asemenea trebuie stabilit

termenul de a

2. La art,

{optare at HG-ului /ordinului,

163, consideram c referirea in cuprinsul normelor propuse ar trebui sa vizeze

inaptitudini dé ordin medical sau psihocomportamental, prin utilizarea unei terminologii

unitare. De as

bmenea, trebuie circumstantiate mai clar: situatiile de ,,incompatibilitdtile

de ordin medical”, precum si ,inaptitudinea profesionald de naturd psihocomportamentald”
care impiedicd incadrarea si determind incetarea calitagii de cadru didactic, deoarece
constituie limitari ale dreptului fundamental la exercitarea unei profesii, potrivit art. 41 din
Constitutie si grice conditie limitativa pentru accesul la o profesie trebuie reglementat clar

la nivelul legii

Orice limitare adus3 libertitii de alegere a profesiei trebuie sa fie stabilita

ta nivel de lege, sd fie proportionald, rezonabild si sa nu afecteze substanta dreptutui.
Reglementareg acestor limitari prin ordin al ministrului educatiei si al ministrutui sanatatii
este neconstitditionala in raport cu art. 41 si art. 53 din Constitutie.

l.a alin. (6):lit.
a desfasurarii

a) nu se poate determina care este legitura cu demnitatea functiei didactice
unei “activitati comerciale in incinta unitdtii de invatamant sau in zona

limitrof3, aceastd activitate putand constitui eventual un confict de interese. La alin. (7) §i

(8) este nec

Bsar - s& se reglementeze si- procedura pentru constatarea starii de

incompatibilitgte.

La alin. (9), cgnsideram ca norma propusa nu se integreaza armonios n structura art. 163.

3. La art.
care sa dea efi

164 alin.(2) se instituie o 1nterdic§ie fara a se reglementa si sanctiunea legala
cienta si sa oblige la conformare fata de comportamentul interzis. In absenta

oricarei sanctiyni, orice interdictie devine optionald, iar nu obligatorie. Teza finala a alin.(4)
va fi reformulptd, astfel: ,modelut Registrului declaratiilor de interese si procedura de

declarare.... s

b aprobd prin  ordinul al Ministerului Educatiei in termen de.....de la data

intrarii in vigodre a prezentei legi.”

4, Art.165]alin. (1) se va corobora cu art. 161 prin utilizarea unei terminologii unitare si

a normei de tri

mitere, asigurandu-se coerenta reglementarii. In plus, la alin. (1) este necesar

sa fie stabilit actul'prin care sunt reglementate toate solutiile normative propuse.

5. Art.166

alin.(2) se va reformula de o maniera clara si previzibila, astfel incét s

rezulte ce anyme se reglementeaza prin HG, respectiv perioada, conditiile si modul de

desfasurare- a
s.a.m.d., avan

practicii pedagogice sau .categorii de unitati de fnvatamant de aplicatie
H in vedere ca HG este un act subsecvent legii dat in aplicarea acesteia.

Este necesar da initiatorul sa reanalizeze plasarea art. 166-168 in legea invatamantului
preuniversitar,| textele fiind -specifice legii invataméntului superior. Th acest context,
apreciem ca rgglementarea masteratului didactic cu toate componentele sale ar trebui
reglementat inflegea invatamantului superior, in prezenta lege urménd s& fie utilizatd norma
de trimitere inlconformitate cu art. 50 din Legea nr. 24/2000.

6. Art. 169 pare eliptic intrucat nu se precizeaza care este actul prin care se finalizeaza

examenul de li
examen si a cri

centiere si care este procedura de repartizare a celor care au promovat acest
eriilor Tn baza carora se realizeaza aceasta repartizare. De asemenea alin. (5)

se vor precizal la nivel de lege care sunt conditiile minime de studii prevazute pentru
ocuparea functiilor didactice/norma de trimitere dupa caz, art. 171 din proiect

Str. Annladnr nr 17 <o

tar B NROATAT Rirtiracki Daminia



MINISTERUL JUSTIIEL

7. La art. 171 lit, §) pct. (ii) se va corela cu art. 171 alin.(1) lit.d) care vorbeste despre
»Cel putin una din urmatoarele conditii:” De asemenea la alin.(3) avnd in vedere ¢ si
functiile din CCD, respectiv cele de la scolile din spital si cele de profesor-mentor sunt tot
functii didactice conditiile trebuie stabilite tot in lege (nu prin metodologie aprobati de
ministrul educatiei) adica la nivel subsecvent, fiind vorba in esentd despre aceeasi categorie
socio-profesionald, in randul cireia nu pot fi instituite doud categorii de reglementri
deoarece se incalca principiul de la art. 16 din Constitutie.

8. La art.172 alin.(3) norma trebuie completata, prin indicarea textelor la care se va
referire nu ,,a legislatiei in vigoare”, iar la alin.(4) se va indica temeiul legal al ,,validarii”
prin utilizarea normei de trimitere si indicarea actului administrativ prin care se va
validarea. Alin.(5) se va reformula tinand cont de faptul ca potrivit art.123 alin.(10)
angajatorul este unitatea de fnvatdmant, ‘nu directorul care este de fapt reprezentantul
legal al acesteia. Observatiile sunt valabile si pentru alin.(6) si art.176 alin.(12) si art.178
alin.(1). Apreciem c& este necesar pentru claritatea normei sa se mentioneze c& ocuparea
posturilor didactice presupune ndeplinirea cumulativi a conditiilor minime de studii pentru
fiecare precum si obtinerea calitétii de licentiat in cariera didactici in"conformitate cu

¥

art.169 dacd aceasta éste intentia de reglementare. .
9. Art.173siart, 178 se vor reformula cu luarea in considerare a celor de mai sus.

10.  Art.175siart. 1',78 se vor reformula {inand cont de faptul c3 modificarea contractului
de muncd nu poate fi decisi decat de parti, consiliul de administratie poate face eventual
propuneri in sensul modificarii duratei contractului. :

11. Este necesara definirea notiunii de “inspectie speciala” utilizatd in cuprinsul art, 176
atin. (4). i ' o

12, Laart.178 alin. (10) nu intelegem ratiunea pentru care chiar si in cazul incetarii de
drept a contractului de munci (ex. pensionare) nu se aplica aceeasi reguld a comunicarii
deciziei catre DJIP/DMBIP, pentru o gestiune unita_ré a sisternului,

13, Este necesard motivarea temeinic3 si obiectivi a solutiei de la art.179 privitoare la
dreptul de rezervare a postului didactic sau a catedrei pe perioada in'care persoanele vizate
de text ,indeplinesc functiile alese sau numite de demnitate publica” (acesta ar putea fi un
prim criteriu). Se va avea in vedere acelasi criteriu/set de criterii pentru instituirea acestor
exceptii, iar initiatorul se-va asigura c& pentry respectarea principiului constitutional al
egalitdtii de tratament c3 toate persoanele vizate de ipoteza juridicd vor fi incluse/excluse
din text. De asemenea, trebuie temeinic motivata in mod obiectiv solutia considerarii ca
»vechime in invdtdmant” a intregii perioade in care’ persoanele vizate la alin.(1)-(7)
desfasoard alte activitati decét cele specifice fnvatdméntului. fn plus sintagma organisme
centrale ale statului trébuie reanatizatd prin raportare la structurile de putere stabilite in
titlud 11l din Constitutie, '

14, La art.180 alin.(7) se va mentiona actul administrativ prin care se aproba de
Ministerul Educatiei tematica si bibliografia pentru fiecare specialitate in parte.

15, Art.183 alin.(2)-(7) care vizeazid activitatea CNFDCD si CCD trebuie incluse la
capitolul dedicat conducerii sistemutui national de invitimént - art.113 si urm,. pentru
asigurarea coerentei si unitatii reglementarii.

16.  Este necesara revizuirea solutiilor de la art. 186 alin.(6) privitoare la detasarea la
cerere a personalutui didactic titular in fnvataméntul preuniversitar ,prin concurs sau
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ic”, care sunt lipsite de claritate si coerentd §i derogatorii de la regula
ita de dreptul muncii in materia detasarii.

188 alin.(1) lit.k)-1) si alin.(2) trebuie indicate actele normative avute in
suficientd mentionarea in mod generic al , legislatiei in vigoare”. Alin.(4) va
ind in vedere ca drepturile salariale ale personalutui ptatit din fonduri publice
in mod exclusiv, cele prevazute in Legea nr.153/2017. De asemenea, la alin.
\r ca noile functii didactice auxiliare la care norma face referire sa fie stabilite
, iar nu prin hotérare a Guvernului, pentru respectarea principiului ierarhiei
ive.

189 se va specifica expres dacd functiile enumerate sunt functii publice
erviciilor deconcentrate DJIP/DMBIP sunt functionari publici?), iar in aceasta
siderarea celor retinute prin DCC nr. 172/2016, 306/2018 regimul functiei
cglementat la nivel de lege (nasterea, exercitarea si stingerea raportului de
rin utilizarea normei de trimitere la tegea generala - codul administrativ. n
or revizui §i-prevederile de ta art.194.

(91 alin.(4) -(6) se va avea in ve_defe:natura ycontractului de management”

care NU este

forma specifici de CIM, (observatia este valabila si pentru art.196) - iar de

asemenea, textul va fi completat cu o serie de dispozitii tranzitorii privitoare la contractele
de managemept administrativ-financiar incheiate in prezent in temeiul art. 258 din Legea
1/2011. De ajemenea nu .poate fi dedus sensul reglementérii potrivit céreia ,Hotdrdrea
finald aparting DJIP/DMBIP” de vreme ce directorul incheie cu primarut un contract de

management gdministrativ-financiar.

20.  Solutiaj prevazutd la art. 193 alin.(4) lit.a) este arbitrard i poate da nastere la
numeroase abuzuri sau contestatii in instantd. (care sunt motivele temeinice sau care
imprejurari pat fi considerate ca fiind motive temeinice). De asemenea trebuie coroborata
cu cea de la lif.c).

21.  Propungem com'pletarea'art. 201 atin. (2) prin introducerea lit. ¢}, cu- urmatorul
cuprins: “(2) |Functiile didactice specifice corpului instructorilor militari, de ordine Si
securitate publica din unitatile de invatamaént preuniversitar din sistemul de‘aparare, ordine

publicd si sec

iritate nationald sunt urmdtoarele: a) pentru Ministerul Apararii. Nationale:

instructor, instructor principal si instructor superior; b) pentru Ministerul Afacerilor Interne:

instructor mil
principal, inst
Justitiei - Adn]
textul propus

tar/instructor. de politie, instructor militar principal/instructor de politie
ructor militar specialist/instructor de politie specialist; ¢) pentru Ministerul
inistratia Nationald a Penitenciarelor: ofiter - profesor.”, avand in vedere ca
nu cuprinde personalul didactic din Ministerul Justitiei - Administratia

Nationala a Penitenciarelor si unitétile subordonate.
22,  Aprecigm necesara modificarea art. 201 alin. (3) astfel: ,Functiile didactice

mentionate la
preuniversitar
profesionale

prevederilor |
functiilor ocu

alin. (2), lit. a) se prevdd in statele de organizare ale unitatilor de invatamant
militar cu grade militare, iar cele prevazute la alin. (2), lit. b)-¢) cu grade
He politie/politie penitenciard sau grade militare, dupd caz, potrivit
pgale in vigoare.”. Prin propunere se urmareste completarea cu situatia
bate de catre ofiteri - profesori, care au grade profesionale de politie

penitenciara, ¢onform Legii nr. 145/2019.

23. Propun
militari, de o
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sistemul de apdrare, ordine publicd si securitate nationala se ocupd prin modalititile
prevazute de legislatia specificd aplicabili Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor si altor
institutii cu atributii in domeniile apararii, ordinii publice si securitatii nagionale.”, avand in
vedere ca ocuparea functiilor vacante din sistemul administratiei penitenciare prevede si
alte modalitdti de ocupare a functiilor vacante, potrivit Legii nr. 145/2019.

24, Laart, 201, dupa alin. (8), propunem introducerea a doud noi alineat: ,,,,(9) Conditiile
generale de selectie a candidatilor pentru ocuparea functiilor de ofiter-profesor din unititile
de invatamant preuniversitar ale Ministerului Justitiei - Administratia Nationald a
Penitenciarelor sunt urmétoarele:

a) sa fie absolventi cu diploma de licenta/echivalentd ai studiitor universitare de licentd, in
domenii corespunzatoare modulului/ariei curriculare/ disciplinei pentru care este prevazuti
functia didactica; _

b) sa aibé o vechime de cel putin 2 ani de activitate in functii de politist de penitenciare si
sa fi obtinut calificativul de cel putin ,foarte bun” la ultimele dous aprecieri/evaluari anuale
de serviciu, pentru incadrarea din sursi internd, sau cel putin2 ani vechime in specialitatea
postului, pentru incadrarea din sursd externi;” | - o

»(10) Personalul care ocups functii- de- ofiter profesor in wnititile ‘de invitimant
preuniversitar ale ‘Ministerului Justitiei - Administratia Nationala :a Penitenciaretor are
obligatia s3 absolve modutul psihopedagogic ori programele de formare psihopedagogica de
nivel | si li sau masterul didactic in termen de 3 ani de la numirea in functie, sub-sanctiunea
aplicarii prevederilor statutare specifice”. Ca urmare a introducerii prevederilor anterioare
la art. 201, considerdm necesara introducerea conditiilor generale de selectie pentru
ocuparea fL_incgiilor de ofiter-profesor, din institutiile sistemutui administratiei penitenciare.

25.  Laart. 202 alin. (7) si (8) precum si alin. (11) i (12) norma urmeaza a fi reanalizati
avand n vedere ca nu sunt stabilite criterii obiective care s3 permita luarea deciziei pentru
reducerea normei didactice, textul fiind de naturd si genereze abuzuri in aplicare si o
decizie subjectiva din partea directorului scolii.

26.  La art.203 alin.(8) este necesara realizarea normei avand in vedere ci nu poate fi
dedusd intentia de reglementare din textul: ,norma didactica cuprinde activitatile
prevézute n planurile de educatie corespunzitoare profilurilor cercuritor si atelierelor, prin
regulament aprobat prin-ordin al ministrului educatiei, in limitele normelor didactice
stabilite ta art. 202 alin. (4)" . e

Este necesard, de asemenea, eliminarea/reconﬁgurarea prevederilor alin.(11) deoarece
incalca principul ierarhiei actelor normative - prin ordin al ministrului nu pot fi stabilite
reguli care derogd de lege, iar crearea unui regim: privilegiat pentru anumite categorii
trebuie justificatd in mod obiectiv, trebuie sa fie rezonabil3 si proportionald pentru a nu
aduce atingere art. 16 din Constitutie. Considerm ci aceste exigente nu sunt indeplinite in
cazul art.203 atin. (11).

Cap. XV - Raspunderea disciplinara si patrimoniald a personalului didactic, de
conducere, de indrumare si control:
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) general aratam ca, faptele prevazute la art. 204 alin.(2), pot reprezenta
enale, infractiuni, prin urmare, propunem introducerea in teza I a alin.(2) a
ci nu sunt savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa
nctiune,” De asemenea, normele de la lit.e) si f) vor fi revizuite prin indicarea
2ge avute Tn vedere, respectiv care anume dispozitii ale legii, caror anume
rezentul titlu s.a.m.d. pentru a conferi normei minium de previzibilitate, dar
Ui ei pasibilitatea de a se conforima.

ratam ca instanta de contencios constitutional a statuat in mod constant ca,
alitatii implica o obligatie pozitiva a legiuitorului de a reglementa prin texte
e. Orice act normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative,
a numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune céi acesta trebuie sa fie
orecis si clar pentru a putea fi aplicat (Decizia Curtii Constitutionale nr.
agraful 23, cu referire la Decizia Curtii Constitutionale nr. 189 din 2 martie

aratam ca sintagme de genul ,orice incélcare a legii” farad a preciza temeiul
atiei si numarul articolului la care se face trimitere poate atrage vicii de
alitate, in raport de prevederile art. 1 alin.(3) si alin.(5) din Constitutie,
Fespectarea principiutui securitatii juridice, in componenta‘sa privind calitatea
iul legalitatii. Jurisprudenta Curtii Constitutionale este constanta in a refine
act normativ trebuie sa indeplineasci anumite conditii calitative, printre

randu-se previzibilitatea, claritatea, accesibilitatea, ceea ce presupune ca

s3 fie suficient.de precis si clar pentru a putea fi apticat. In acelasi sens, si

Curtea Europpand a Drepturilor Omului a statuat ci legea trebuie si fie accesibila

justitiabilului
cerinta de py
modalitatile d
cont de scopt
arbitrariului

2. Este n
fapte referito
pot  pune

si previzibild in ceea ce priveste efectele sale, Pentru ca legea sa satisfaca
evizibilitate, ea trebuie sa precizeze cu suficientd claritate intinderea si
e exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tinand
Ulegitim Ormarit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva

bcesara eliminarea/reconfigurarea art. 205 alin.(4) potrivit.caruia ,pentru
are la acte ‘de violentd fizica si/sau verbald si orice activititi/atitudini care
in  pericol sanatatea si  integritatea fizicA sau  psihicd a

anteprescolarilor/ prescolarilor/ elevilor, pentru'o perioada de 10 ani persoana sanctionat3

nu poate exer
de masura esti
53 din Consti
asemenea faf
contravention
mentionata 4
complementana
art. 210. Toto

cita nicio activitate didacticd in sistemul de invatamant”, deoarece o astfet
e restrictiva de drepturi fundamentate, ce trebuie realizata in conditiile art.
Lutie. De altfel, formuldm rezerve in ceea ce priveste sanctionarea unor
te ca abateri disciplinare deoarece ele se circumscriu ilicitului penal si
l, dupé caz. In masura in'care aceste fapte ar constitui infractiuni, interdictia
r putea fi instituitd in legislatia penald ca pedeapsid accesorie sau
a dispusa de catre 1nstant;a de judecatd. Aceeasi observatie este valabild si la

data la art. 210 ar trebui s& existe garantii privind posibilitatea contestarii in

instanta in conditiile art. 21 a deciziei de sanctionare,

3.
caracterul de
la cercetarea

Din continutut art.206 trebuie eliminate referirea la fapte ,prezumate”, deoarece
faptd savarsita de va stabili in urma cercetarii, textul urmand a face referire

mprejurarilor si faptelor reclamate la alin.(1).
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4, Observatia este valabila si pentru art,207. La alin. (2) teza finala va face referire la
comunicarea scrisa a rezultatelor cercetiirii. De asemenea, art. 207 trebuie completat, cu
prevederi referitoare la:

- termenul maximal in care se dispune aplicarea sanctiunii disciplinare prin decizie scrisd,
(30 de zile calendaristice de la data ludrii la cunostinta despre savérsirea abaterii
disciplinare, dar hu mai tarziu de 6 luni de la data savarsirii faptei potirvit art. 252 Codul
muncii),

- continutul deciziei, care, sub sanctiunea nulititii absolute, trebuie s3 cuprinda in mod
obligatoriu: descrierea faptei care constituie abatere disciplinard; precizarea prevederilor
din statutul de personal, regulamentul intern, contractul individual de munca sau contractul
colectiv de munca aplicabil care au fost incilcate de salariat; motivele pentru care au fost
inldturate apérarile formulate de satariat in timpul cercetarii disciplinare prealabile sau
motivele pentru care nu a fost efectuatd cercetarea; temeiul de drept in baza ciruia
sanctitnea disciplinara se aplici; termenul in care sanctiunea poate fi contestat; instanta
competenta la care sanctiunea poate fi contestat.) ' :

- termenul de comunicare a deciziei de sanctionare (cel mult 5 zile calendaristice de la data
emiterii si produce efecte de la data comunicarii)

- comunicarea se preda personal salariatului, cu semnaturs de primire, ori, in caz de refuz
al primirii, prin scrisoare recomandatd, la domiciliul sau resedinta comunicata de acesta.

- de asemenea, potrivit legii generale decizia de sanctionare poate fj contestati.de salariat
la instantele judec3toresti competente in termen de 30 de zile calendaristice de la data
comunicérii. ' g -

Normete privind componenta, -organizarea si functionarea si -atributiile Comisiei Nationale
pentru Inspectie Scolara de la nivelul ARACHP ar trebui stabilite la nivel primar, avand in
vedere ca aceasta comisie are fie calitatea de organ administrativ jurisdictional fie de organ
ierarhic superior la care $e inregistreazi o pléngere prealabild. Tn plus legea trebuie si
reglementeze procedura in fata comisiei respective, pentru respectarea prevederitor art. 21
din Constitutie, ‘ - ' '

5, Observatiile de-mai sus sunt in integralitate valabile si pentru art.208 si art.209.

6. La art.211 se vor indica prevederile din legislatia muncii avute in vedere, respectiv
art.253-259 din Codul Muncii, iar eventuale derogari. se vor reglementa ‘expres cu
respectarea normelor de tehnica legislativa.

7. Apreciem necesara modificarea 211 astfel: ,Réspunderea patrimoniald a personalutui
didactic, a personalului didactic auxiliar, precum si a celui de conducere, de indrumare si
control din invataméntul preuniversitar se stabileste potrivit legislatiei muncii sau a
legislatiei specifice aplicabile acestora, in cazul personalului din institutiile de aparare,
ordine publica i securitate nationala. Decizia de imputare, precum si celelalte acte pentru
recuperarea pagubelor si a prejudiciilor se fac de conducerea unitétii sau a institutiei al
cdrei salariat este cel in cauzd, in afard de cazurile cind, prin lege, se dispune altfel.”,
astfel incdt sa se asigure reglementarea situatiilor in care personalului institutiei de
invatamant i se aplica alt statut decat cel al cadrelor didactice, cum este cazul personalului
din institutiite militare de invatamant.
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cesara justificarea obiectiva a soluiiei de la art.225 alin. (7) avand in vedere
gii generale contractul individual de munca nceteazd de drept la data
ciziei de admitere a cererii de pensionare, si nu la data data incheierii anului
solicita pensionarea, astfel cum prevede textul.. Fste necesara reanalizarea
rt, 225 alin. (2) intrucat nu se intelege dacé norma vizeaza cadrele didactice
fiind lipita de sens in forma actuald.

V - Asigurarea calitdtii in Tnvat&mantul preuniversitar:

228, este neclar dacd se are in vedere realizarea de citre ARACHP a evalurii
e catre o altd autoritate de evaluare a caliti(ii, caz in care este necesari
r criterii de individualizare a autoritétii avute in vedere. Corelativ obligatiei
rciha unitatilor administrativ teritoriale prin dispozitiile alin. (6) al art. 228,
dicarea entitatii responsabile de obtinerea si mentinerea autorizatiei de

securitate la incendiu sau-a celef sanitare in:-ipoteza unititilor de invatamant, inclusiv de

educatie extre
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scolard, care functloneaza in imobile proprietate a statului.

229, este necesard verificarea corectitudinii trimiterii la dispozitiile alin. (9)

n vedere intentia de reglementare exprimata prin alin. (1) si alin. (5} ale art.
necesarii comasarea dispozitiitor si evitarea astfel a aparitiei unef situatit de
slativ,

brire. la selectia membrilor RNEE - art. 231 alin, (3) - apreciem neclara
ntagmet ,abilitati si competente specifice pentru a realiza activititile de
ma” fiind nécesard individualizarea mai precisi a criteriilor ‘de selectie. De
ntru un plus de claritate, este necesaré precizarea entitétii care are sarcina
pctiei exper;ﬂor in evaluare si acreditare.

4m necorelarea definitiei propuse la pct. 6 cu dispozitiile art. 233 alin. (1),
a dreptului recunoscut furnizorului - de educatle {(dreptul de organizare a
!reptu[ de a face tnscrieri) fiind necesara ase asagura corelarea terminologica

m neclard intentia de reglementare exprimata prin teza finald a art. 233 atin.
aca se are in vedere supunerea unitdtilor de invitamant acreditate unui nou
editare. De asemenea, semnaldm c#, aparent, norma nu se integreaza in
iunii-din care face parte - dedicatd ‘obtinerii autonzam de functionare
d necesare clarificéri suplimentare in acest sens.

rire la sanctiunea retragerii ,,de indata a autorizirii de functionare provizorie”
t. 233- semnalam, pe de o parte, utilizarea locutiunii adverbiale ,,de indata”
1n acord cu exigentele proprii stilului normativ. Pe de alti parte, se impune
atii terminologice - dat fiind ci in alte dispozitii ale proiectului se utilizeazi
utorizatie de functionare provizorie” - alin. (3) de ex.

n vedere faptul cd, potrivit art. 233 alin. (1), doar dupd autorizarea de
szone furnizorul de educatie are dreptul de a face inscrieri si de a desfasura
(atdmant, apreciem necesare clarificiri suplimentare cu privire la activitatile
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prevazute la art. 235, fiind neclar ce aspecte vizeaza raportul de evaluare interna, respectiv
ce activitagi desfasurate de furnizor sunt supuse evaludrii - dat fiind prin ipotezi acesta nu
a obtinut dreptul de a face inscrieri si de a desfasura procesul de invatamant.

. Sanctiunea ,ridicarii autorizatiei de functionare provizorie” sau cea a ,, scolarizarii
n lichidare”, ambele previzute de art. 237 alin. (2), sunt improprii stilului juridic, fiind
necesara reformularea normei. Observatia este valabitd in mod corespunzator si pentru alin.
(5) al art, 241,

10.  Cu referire la méasura desfiintdrii ce poate interveni in conditiile art. 240 si art. 242,
apreciem necesare furnizarea unor informatii suplimentare referitoare la situatia celor ce
au fost scolarizati in unitdtile desfiintate, nefiind clar care sunt dispozitiite care
reglementeaza situatia acestora.

11.  Cureferire la teza finald a art. 239 alin. (2) este neclara intentia de reglementare
sub aspectul masurilor prevézute la art. 228, la care se face trimitere.

12.  Lla art. 243, pentru acuratetea exprlmarn, recomandam utilizarea sintagmei ,se
acrediteaza” in locul smtagmel ysunt acredltate".

Dispozitii tranzitorii §i finale:

1. In raport de dispozitiile finale ale art. 244 alin. (3) lit. g) - potrivit cirora prevederile
art. 67 sunt aplicabile ;,incepand cu anul scolar 2024-2025, gradual, in conditiile existentei
infrastructurii conforme (...) si ale. incadrarii. resursei umane de specialitate” - apreciem
necesara reformularea:dispozitiei finale astfel incat s rezulte cu claritate care este data la
care devine obligatorie respectarea art, 67, reglementarea analizatd permitand amanarea
pe o perioada nedetermmata a aplicarii dispozitiilor refentoare ta asigurarea educatiei
speciale.

2, Art. 244 alin. 2 urmeaza a fi eliminat avand in vedere ca nu pot fi stabilite prin ordin
al ministrului educatiei norme tranzitorii care sd vizeze efecte juridice produse in sistemul
de inv&fimant de acte de reglementare cu fort juridici superioard unui ordin de ministru,
La art. 244 alin. 3 llt. i) si-la alin, (27) este necesar s& se precizeze cu exactitate momentul
din anul 2024 cind se aplicA normele avute in vedere. La: art 244 alin. (9) sintagma an
universitar urmeaza a fi inlocuitd cu an scolar.

3. Referitor la dispozitiile art. 244 alin. (10), apreciem necesaré reevaluarea intentiei
de reglementare intrucat se creeaza premisele unui vid de reglementare in conditiile in care
nu rezultd cum va fi asigurat transportul elevilor in ipoteza in care legea va intra in vigoare
anterior inceperii anului scolar 2024-2025. Tn mod corespunzitor este necesara clarificarea
intentiei de reglementare referitoare la aplicarea alin. (6) al art.80, respectiv clarificarea
modului in care se va asigura compensarea obligatiilor de serviciu public aferente gratuitatii
elevilor anterior anului scolar 2025-2026.

4, fn acest context, semnalim necesitatea de a comasa dispozitiile referitoare la
aplicarea art. 80, intrucit acestea se regasesc atat la alin. (10), cat si la alin. (24) al art.
244,
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5. In raport de termenul de 2 ant previzug la alin, (16} al ari. 244, este de analizat pe

baza caror metodologii s standarde vor fi realizaie evaludrile In primul anin care dispozitiile
legit vor fi aplicabile.

La alin. (28) este necesar s& se stabileascd in concret care sunt aciele si procedura prin carve
se materializeazd transformarea cluburilor sporiive la care se face referire In text,

La alin.{25) care are urmatorul conginut: "Prin exceptie de ta prevederile art. 33 alin. (3),
unitatitor de invatamant confesional infiintate pénd la intrarea Th vigoare a prezentei legi,
nu li se aplicd conditia de a scolariza minimum 2/3 dintre elovi corespunzator filiere
specifice unitatii inclusiv in structurile arondate.”, aprecierm ¢, in realitate, nu se instituie
o0 exceptie, ¢i se reglementeazi cu caracter permanent in mod diferit pentru invagamantul
confesional care a creat unitdti de invatamént anterior intrarii in vigoare a prezentei.

b. La art. 245 alin. 2 si 7-12 este necesar sa se precizeze cu exactitate data din anul
2024 avuta in vedere pentru intrarea in vigoare a legii.

In ceea ce priveste art. 245 cu privire la echivalarea funciiilor didactice ocupate in baza
Legii nr. 1/2011 in temeiul noii reglementari, apreciem ¢a revine initiatorului sa evalueze
impactul bugetar, impactul asupra carierei didactice si orice alte consecinte juridice asupra
tuturor situatiitor care ar necesita o astfel de echivalare de functii.

7. l.a art. 246 alin. (1) este necesara reformularea prin utilizarea tehnicii legislative
adecvate, respectiv realizarea enumerarii prin intermediul literelor alfabetului pentru
fiecare dintre termenii enumerarii, conform art. 49 din Legea 24/2000.

8. La art. 246 alin. (2) si {3) tehnica legislativa utilizata este defectuoasd, deoarece
actele de nivel inferior legii vor fi abrogate abia la momentul la care vor fi inlocuite de noile
acte de acelasi nivel, prin dispozitii exprese in cadrul actelor noi, Practic, dispozitiile
tranzitorii din prezentul proiect este necesar si suficient sé instituie temei legal pentru
supraviefuirea actelor. de nivel inferior. Observatia este valabild si pentru alin. {4)-(6),
exprimarea "Pand la émiterea...continui si produci efecte juridice si dupd intrarea in
vigoare a prezentei legi” fiind incoerentd. In concret, pentru a oferi temei legal normelor
din acte de nivel inferior poate fi utilizatd o formulare de genul: "HG/Ordin...continua sa
produca efecte juridice si dupd intrarea in vigoare a prezentei legi, pand la intrarea in
vigoare a HG/Ordin... prevazut la art... alin. (...} din prezenta lege.”, asa cum am aratat
mai sus, norma de abrogare a acestor HG/Ordine urmand s& se regdseascd in noile
HG/Ordine. |

Definitii:
in raport de definitia de la pct. 27, semnaliim c3 prin referirea la evaluarea externd ca fiind

cea realizata-de o agentie nafionald sau internationald, realizarea evaluirii externe este
restransa exclusiv ta entitatile care se individualizeaza ca fiind agentii.

Precizam faptul cd raspunderea pentru elaborarea proiectului de act normativ in
conformitate cu dispozitiile constitutionale si legale in vigoare, inclusiv, pentru necesitatea
si oportunitatea promovarii acestuia, precum si pentru realitatea si corectitudinea datelor
prezentate revine initiatorului, in calitate de autoritate publici de reglementare in
domeniu, Ministerul Justitiei avizand proiectul exclusiv din punct de vedere al
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constitutionalitiiil s tegalithiii, precun i potrivit cerintelor normelor de tehnica
legislativa, n conditiile tegii.

Cu deosebitd consideratie,
pentit Marian-Catilin PREDOIU, ministrul justitiel, semneaza

secretar de stat -
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