Catre,

UNIVERSITATEA DIN CRAIOVA

In atentia domnului rector

Prof. univ. dr. Ionut Cezar Spinu,

BIROUL ELECTORAL AL UNIVERSITATII DIN CRAIOVA

In atentia domnului presedinte

Prof. dr. ing. DAN-VIOREL MANCAS,

DEPARTAMENTUL JURIDIC AL UNIVERSITATII DIN CRAIOVA

Subsemnatul, SEVASTIAN CERCEL, profesor la Universitatea din Craiova, Facultatea de
Drept, in calitate de candidat la onoranta functie de rector al Universitdtii din Craiova, observand
calendarul public al alegerilor pentru rector si dipozitiile legale, nationale si interne, aplicabile, va
supun atentiei urmatoarele:

In conformitate cu:

- Legea invatamantului superior nr. 199/ 2023, in special cap. XVII ”Conducerea institutiilor de
invatamant superior”, art. 131-146, observand dispozitiile art. 138;

- Metodologia cadru din 2023 referitoare la procesul de stabilire si de alegere a structurilor si
functiilor de conducere la nivelul institutiei de Invatdmant superior, capitolul I Dispozitii generale,
art. 1-9, observand dispozitiile art. 8, aprobata prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 6.227 din 5
septembrie 2023, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 805 din 6 septembrie 2023.

- Metodologia de constituire si functionare a Biroului electoral al Universitatii din Craiova, a
birourilor electorale ale sectiilor de votare si a comisiilor electorale de la nivelul facultatilor,
adoptata de Senatul UCV la data de 29 iulie 2023, in special dispozitiile art. 7- 9;

- Metodologia de alegere a rectorului Universitatii din Craiova, adoptatd de Senatul UCV la data
de 7 septembrie 2023;

- Carta Universitatii din Craiova adoptata de Senatul universitar la data 12. 03. 2020, in vigoare la
inceputul procesului de alegere a structurilor si functiilor de conducere la nivelul Universitatii din
Craiova din anul 2023;

- Carta Universitatii din Craiova adoptatd de Senatul universitar la data 28. 11. 2023, care in acest
moment este postata pe site-ul institutiei cu mentiunea “proiect” si care, din informatii neasumate
institutional si necomunicate pana in acest moment, a primit un aviz favorabil sub rezerva
preludrii unor observatii (care pana in acest moment nu au fost asumate institutional).

- informatiile publice privind desfasurarea proceselor electorale in cadrul universitdtilor din
Consortiul Universitaria, din care face parte si Universitatea din Craiova, in special Rezolutia
consortiului din 12-14 octombrie 2023, disponibila si la adresa:
https://unibuc.ro/rezolutia-consortiului-universitaria-universitatea-ovidius-din-constanta-12-14-
octombrie-2023/

Observand raspunsul Biroului Electoral al Universitatii din Craiova nr. 7579/ 11.12.2023
cu privire la solicitarea nr. 7569/11.12.2023, mentionez urmatoarele:

- Va rog sd observati ca 1n solicitarea mentionata erau doud aspecte distincte. Primul, care
privea chestiunea pentru care s-a raspuns. Cel de al doilea, care priveste incdlcarea dispozitiilor
art. 4 alin. 4 din Metodologia de alegere a rectorului Universitatii din Craiova, care cred cd nu
poate fi suspectat de prematuritate. Pe de alta parte, apreciind sincer celeritatea si acribia
procedurala a BEUC, va rog sa apreciati ca fiind legitima asteptarea mea ca aceeasi exactitate si
corectitudine sa se regaseasca in analiza fondului cauzei.
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Va rog sa primiti prezenta prin care reiterez solicitarile mele si sd analizati temeinicia lor la
finalul zile de 12. 12. 2023, adica dupa incheierea perioade de depunere a candidaturilor pentru
functia de rector, avand in vedere cd in aceasta etapa a procedurii termenele sunt prevazute pe zile,
conform calendarului public afisat.

Va rog sd analizati candidatura depusa de dl. prof. univ. dr. Ionut Cezar Spinu pentru
functia de rector al Universitdtii din Craiova, care exercitd in prezent al doilea mandat de rector,
pentru perioada martie 2020- martie 2024 si sa observati cd depunerea acesteia incalcd normele
mentionate, asa incat urmeaza a fi respinsa si a se aplica In mod corespunzator art. 7 alin. 1 lit. ¢)
din Metodologia de constituire si functionare a Biroului electoral al Universitatii din Craiova.

Motivele de fapt si de drept sunt urmatoarele:
I. Norme aplicabile situatiei supuse analizei.

Mai intéi, cadrul normativ aplicabil a cunoscut, in timp, o anumitd evolutie, astfel incat
este important s fie stabilitd norma aplicabild situatiei semnalate. Legea Tnvatamantului superior
nr. 199/2023 a fost publicatda in Monitorul Oficial nr. 614 din 5 iulie 2023 si a intrat in vigoare la 3
septembrie 2023 si prevede un termen de 1 an in care institutiile de invatdmant superior sa
actualizeze normele interne, 1n special, Carta.

in al doilea rand, la momentul inceperii procesului de alegere a structurilor si functiilor de
conducere la nivelul Universitdtii din Craiova din anul 2023 este in vigoare, pentru Universitatea
din Craiova, Carta Universitatii adoptata de Senatul universitar la data 12. 03. 2020. Dispozitiile
sale urmeaza sd se aplice intregului proces de alegere, indiferent daca pe parcursul acestuia
intervin modificari, in conformitate cu art. 6 din Codul civil, cu denumirea marginala ”Aplicarea
in timp a legii civile”, coroborat cu dispozitiile generale din Capitolul I, art. 3-5 din Codul civil si
in conformitate cu normele constitutionale aplicabile.

I1. Alegerile sunt reglementate ca un proces unic.

Procesul electoral pentru structurile si functiile de conducere este reglementat si privit de
normele nationale si interne ca un proces unic, cu mai multe etape specifice, asa Incat normele
aplicabile intregului proces sunt cele in vigoare la momentul inceperii acestuia. Sintetic, indiferent
de alte consideratii, schimbarea regulilor privind alegerile este posibila inainte de inceperea
acestora, in anumite conditii expres prevazute de lege si este interzisa In timpul desfasurarii lor.
Simpla initiativa de a schimba aceste “reguli in timpul jocului” are numeroase conotatii pe diferite
planuri. In cauza de fati relevanti este imprejurarea ci la nivelul normelor imperative, in sistemul
normativ, in general, si in sistemul alegerilor universitare, in special, este interzisa aceasta practica
din motive care au in vedere interesul general.

In aceste conditii, nu are relevanti daca proiectul de Carta adoptat de senatul universitar la
28. 11. 2023 a primit sau nu avizul Ministerului Educatiei. Insa, daca este corectd informatia ca
acest proiect a primit avizul favorabil sub rezerva preludrii unor observatii, este usor de observat
ca procesul de adoptare si de intrare in vigoare a normelor respective va continua pand in
momentul 1n care Senatul Universitétii din Craiova va avea, procedural, posibilitatea sa analizeze
si sa voteze observatiile ministerului, care astfel vor fi ’preluate”.

Din perspectiva intrdrii in vigoare a normei interne, fara a insista asupra unor detalii de
tehnica juridica, va rog sa observati ca in prezent proiectul de Carta adoptata de senatul universitar
la 28. 11. 2023 este postat pe site-ul institutional https://www.ucv.ro/invatamant/management/
regulamente/indezbatere.php, cu aceasti mentiune “Proiect Carta Ucv2023”. In consecinti, chiar
Universitatea din Craiova reprezentatd prin rectorul in functie afirma public un aspect esential:
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avem in fatd un “proiect de Carta”, iar nu ”Carta”. In consecinti, este in vigoare norma din Carta
adoptata de senatul universitar in martie 2020.

Sunt universitati partenere in Consortiu Universitaria care au o singura Metodologie de
alegeri, tocmai pentru a respecta unicitatea procesului electoral. Imprejurarea ci UCV are mai
multe metodologii nu poate sd impuna o altd solutie. La varful ierarhiei normative interne exista o
singura Cartd, care asigurd aplicarea unitard a normelor interne si respectarea principiului
legalitatii.

I11. Mandatul rectorului UCV poate fi innoit cel mult o data.

In acest context normativ, vi rog si observati ¢i in cauzi sunt aplicabile dispozitiile art. 56
din Carta Universitatii din Craiova adoptata de Senatul universitar la data 12. 03. 2020, care
prevad clar, in materia mandatelor rectorului Universitatii din Craiova: ”Mandatul poate fi innoit
cel mult o data”.

Pe un alt plan, relevant in cauza, va rog sa observati ca in martie 2020 si in noiembrie 2023
rector in functie era chiar dl. prof. univ. dr. Ionut Spinu, care a participat la procedura de adoptare
a normelor direct si nemijlocit. Intre cele doud momente existd mai multe asemanari, dar si o
deosebire foarte importanta. In noiembrie 2023, domnia sa a instrumentat procedura modificarii
Cartei UCV direct si nemijlocit, pentru a servi unui interes propriu, acela pe care il sustine acum
cand afirmd principiul libertatii candidaturilor in contextul normativ impus prin implicarea
personala.

In concluzie, candidatura sa nu poate sa fie acceptata in conformitate cu normele aplicabile
procesului electoral organizat in cadrul institutiei noastre in aceastd perioada pentru cd incalca
norma potrivit careia mandatul poate fi innoint cel mult o datd”.

IV. indatoriri in Consortiul Universitaria

Pe un alt plan, Universitatea din Craiova este parte a Consortiului Universitaria in cadrul
caruia si-a asumat public respectarea unor standarde academice, care includ si normele in materia
analizata. In cauzi, relevant este chiar principiul privind aplicarea consecventi a normelor interne
si a bunelor practici academice. Sintetic, in practica Universitdtii din Craiova nu existd un
precedent 1n care rectorul in functie sd initieze, sa sustind si sd impuna schimbarea Cartei pentru a
isi deschide drumul citre al treilea mandat. In general, este acceptat ci rectorul in functie are un
avantaj electoral in competitia interni cand candideazi pentru un nou mandat. In acest context,
este legitim ca, in general, comunititile academice sd limiteze mandatele liderului, asa incét
acestea si fie previzibile. In practica universitarid nationald, impusi prin norme legale intr-o
anumitd masurd, s-a stabilit regula ”maxim doud mandate pentru rector”. Chiar s-a discutat daca
aceasta solutie juridica se impune si la alte functii de conducere.

V. Aspecte procedurale

Pentru solutionarea acestei situatii fard precedent in comunitatea noastrd va rog sa solicitati
avizul Departamentului juridic al Universitatii din Craiova, avand in vedere ca prezenta procedura
constituie o prima etapd in demersurile legale care pot sa fie realizate pentru clarificarea deplind a
acestei situatii. in egald masura, poate si fie solicitat un punct de vedere al Ministerului Educatiei
in aceasta chestiune.

Pe de altd parte, 1i rog politicos pe profesorii care sunt membrii ai Biroului electoral
universitar, care pe parcursul procesului electoral, in special din momentul in care, la 1 octombrie
2023, mi-am anuntat intentia de a candida la functia de rector, au avut pozitii publice in aceasta



chestiune, adicad s-au pronuntat deja anterior, sd se abtina si sa nu participe la lucrarile sedintei In
care va fi analizata prezenta.

De asemenea, va rog sa observati ca potrivit art. 4 alin. 4 din Metodologia de alegere a
rectorului Universitatii din Craiova, adoptatd de Senatul UCV la data de 7 septembrie 2023, se
prevede: ”Dacad la data primei convocari nu este realizat cvorumul, va fi programat un nou tur de
scrutin, in termen de maximum doud zile cu incadrarea in calendarul alegerilor”. Insi, in
calendarul public al alegerilor se prevede ca primul tur este la 14 decembrie 2023, iar cel de-al
doilea tur este la 18 decembrie 2023. Indiferent de sistemul utilizat pentru numararea zilelor intre
datele de 14 si 18 este imposibil sa se sustind ca sunt "maximum doud zile”, asa incat va rog sa
dispuneti masurile care se impun.

VI. Norma interna nu incalca legea noua.

In cadrul Universitatii din Craiova s-a apreciat, la un moment dat, ci aceasti solutie
juridica trebuie consemnata in Carta, tocmai pentru a evita situatii ca cea in care ne aflaim. Norma
respectivd are acum un rol esential in solutionarea situatiilor tranzitorii.

Pe fond, apreciez cd norma internd care prevede cd mandatul rectorului UCV poate fi
innoit cel mult o datd, nu este contrara dispozitiile legale actuale, art. 138 alin. S din L. 199/
20023.

Norma a fost adoptatd de comunitatea noastra academica si face parte din garantiile
specifice vietii noastre universitare, asigurand specificitatea solutiilor noastre in aceasta materie.
Sintetic, In aceastd materie, cazul Universititii din Craiova este unic in spatiul universitar
romanesc, asa cum fiecare universitate poate configura un spatiu juridic propriu prin normele
interne, si trebuie analizata situatia semnalata avand in vedere tocmai aceastd particularitate, fara
extrapolari si analogii.

Mai intai, norma este clara in sensul cd o persoana nu poate ocupa functia de rector la
aceeasi institutiei de invatamant superior pentru mai mult de doud mandate”. Per a contrario, o
persoani poate ocupa functia de rector pentru mai putin de dou mandate. In plus, o persoani nu
poate ocupa functia de rector pentru 3 sau mai multe mandate.

In al doilea rand, se poate observa ci interdictia de a ocupa mai mult de doud mandate
functia de rector este prevazutd in ambele legi — legea veche si legea noua. Faptul ca mandatul este
in legea noud de 5 ani, nu are nici o relevantd asupra solutiei juridice care impune Limitarea
numarului de mandate. La fel s-a intdmplat cu modificarea duratei mandatului Presedintelui
Romaniei prin revizuirea Constitutiei din 2003. Nimeni nu a Incercat s sustind atunci ca o
persoana care a avut doud mandate de 4 ani, conform Constitutiei vechi, poate sa mai aiba doua de
5 ani sub Constitutia noud. Existd o jurisprudentd nationald constantd de 20 de ani in materia
mandatului Presedintelui Romaniei. In acest context, este dificil si se afirme contrariul pentru
mandatul de rector, chiar dacd in sedinta Senatului Universitatii din Craiova din 28. 11. 2023,
desfasuratda cu numeroase neregularitati, despre care am discutat public si vom mai avea
posibilitatea sa discutam, prin schimbarea CARTEI UCV s-ar fi propus schimbarea regulilor in
timpul jocului, tocmai cu intentia pregatirii posibilitatii de a candida pentru al treilea mandat
pentru rectorul in functie.

Astfel, fata de cele mentionate, este neeligibild candidatura dl. prof. dr. Ionut Spinu avand
in vedere prevederilor art. 56 alin. (2) din Carta Universitatii din Craiova, forma in vigoare
practic in prezent.

Potrivit dispozitiilor antementionate: ,,Durata mandatului de rector este de 4 ani.
Mandatul poate fi innoit cel mult o data, in urma unei noi desemnari ca rector, conform



prevederilor prezentei Carte. O persoana nu poate fi rector al Universitatii din Craiova pentru
mai mult de 8 ani, indiferent de perioada in care s-au derulat mandatele si de intreruperile
acestora.”

In acest sens, vi solicitim s observati faptul ca dl. prof. dr. Ionut Spinu a atins numdrul
maxim de mandate, fiind in imposibilitatea de a candida si in acest scrutin.

Durata unui mandat trebuie raportati la momentul investirii in functie, constituind
astfel un aspect de importanta cruciald in analiza eligibilitatii unei candidaturi.

In acest caz, durata mandatului este determinati de reglementirile existente la momentul
investirii 1n functiei, ce stabileau un termen de 4 ani.

Sub imperiul legii vechi, s-au derulat doud mandate succesive de rector ale dl. prof. dr.
Ionut Spinu, conform normelor legale in vigoare la momentul respectiv, totalizdndu-se astfel 8 ani
in functia de rector al Universitatii din Craiova.

Conform art. 6 alin. (2) din Codul Civil: actele si faptele juridice incheiate inainte de
intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decdt cele prevazute de legea in
vigoare la data incheierii lor.

Or, situatiile juridice sunt guvernate de legea in vigoare la momentul inceperii lor. In
aceastd situatie, durata mandatului este guvernata de legea veche, ce prevedea mandatul de 4 ani.

Avand in vedere modificarile legislative conform Legii 199/2023 care stipuleaza in prezent
ca "Durata mandatului de rector este de 5 ani. O persoand nu poate ocupa functia de rector la
aceeasi institutie de invatamant superior pentru mai mult de doua mandate”, este evident faptul ca
prin prisma dispozitiilor aplicarii legii in timp, aceste dispozitii legale nu inlaturd pentru trecut
forma legii care limita durata maxima a functiei de rector la doud mandate de 4 ani.

La momentul depunerii candidaturii de fatd, dl. prof. dr. Ionut Spinu are deja implinite
conditiile pentru doud mandate, fiecare cu o duratd de 4 ani, conform legislatiei in vigoare la
momentul investirii sale In functie, totalizind 8 ani in functia de rector al Universitatii din
Craiova.

Faptul cd, la momentul depunerii candidaturii, dl. prof. dr. Ionut Spinu are deja implinite
conditiile pentru doud mandate sub legislatia anterioara, subliniaza ca el depaseste limita legala a
numarului de mandate stabilitd inclusiv de noua lege. Permiterea candidaturii sale ar eluda
dispozitiile legale si ar crea un precedent neconform cu normele juridice in vigoare.

Orice interpretare contrard ar desconsidera stabilitatea si certitudinea juridica, deoarece s-
ar ignora contextul si regulile legale care guvernau situatia in discutie la momentul inceperii
mandatului. In logica pe care o propune domnia sa se poate ajunge la o situatie absurda: legea
prevede constant cd mandatele rectorului sunt limitate la doud, iar in practica, prin modificari
succesive tintite, mandatel rectorului sunt nelimitate.

Totodata, subliniez faptul cd modificdrile aduse de legea noud in privinta duratei
mandatelor se aplicd doar pentru viitor, respectiv doar mandatelor de 5 ani ulterioare intrarii in
vigoare a noii legi. Nu exista nicio dispozitie expresa in lege sau in Carta Universitatii care sa
prevada cd mandatele exercitate si implinite sub incidenta legii anterioare nu sunt luate in
considerare in calculul limitarii de doud mandate introduse de legea noua.

In aceasta materie nu este vorba de drepturi individuale, in registrul specific analizei
fondului cauzei, ci de aplicarea principiului prevazut in lege si in normele interne ale Universitatii
din Craiova privind numarul mandatelor de rector.

VII. Concluzii si masuri.



Pentru motivele mentionate, va solicit sa respingeti candidatura depusd de domnul prof.
univ. dr. Ionut Cezar Spinu pentru functia de rector al Universitatii din Craiova, care exercitd in
prezent al doilea mandat de rector, pentru perioada martie 2020- martie 2024 si sd aplicati Tn mod
corespunzator art. 7 din Metodologia de constituire si functionare a Biroului electoral al
Universitatii din Craiova.

Va rog sd-mi comunicati cu celeritate solutia dumneavoastrd, avand in vedere cd in
calendarul public pentru desfasurarea alegerilor pentru functia de rector este prevdzuta o singura zi
intre depunerea candidaturilor si organizarea primului tur de scrutin.

In drept, imi intemeiez cererea pe dispozitiile legale mentionate.

Cu respect,
Prof. univ. dr. Sevastian Cercel

Craiova, 11. 12. 2023



