MINISTERUL FINANTELOR
Cabinet Ministru

Nr. 478886 / .09.2023

APROBAT,
ION - MARCEL CIOLACU
PRIM - MINISTRU

MEMORANDUM

De la:  Marcel-loan BOLOS, ministrul finantelor

Avizat: Marian NEACSU, viceprim-ministru
Marian-Catalin PREDOIU, viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne
Adrian CACIU, ministrul investitiilor si proiectelor europene

Ligia DECA, ministrul educatiei

Tema: Aprobarea Raportului de analiza si a masurilor de
eficientizare a cheltuielilor publice in domeniul educatiei

1. Context

Prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Guvernul Romaniei si-a asumat
realizarea sistematica a analizelor de cheltuieli publice', includerea rezultatelor
analizelor de cheltuieli in proiectele de buget ale ordonatorilor de credite analizati si
realizarea unor evaluari ex-post independente.

Pentru realizarea analizei cheltuielilor publice in domeniul educatiei, Ministerul
Finantelor, impreuna cu Ministerul Educatiei, au propus, de comun acord, ca tema analizei
cheltuielilor sa fie Eficientizarea cheltuielilor cu bunuri si servicii, transferuri catre

1 PNRR, Pilonul Ill, Componenta C8 Crestere inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii, inclusiv coeziune economicd, locuri de muncd, productivitate, competitivitate,
cercetare, dezvoltare si inovare, precum si o piatd internd functionald, cu intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) puternice, 0.3 Imbundtdtirea eficientei cheltuielilor publice,
prin cresterea transparentei procesului de bugetare, imbundtdtirea sistemului de monitorizare si raportare a programelor bugetare, prioritizarea proiectelor mari de investitii,
efectuarea analizei cheltuielilor in toate sectoarele publice si consolidarea rolului Consiliului fiscal, cu sprijinul digitalizdrii procedurilor bugetare, Reforma 3 Imbundtdtirea
mecanismului de programare bugetard (https://mfe.gov.ro/pnrr/). Aceasta reforma prevede douad jaloane (201 si 203) referitoare la analizele de cheltuieli in domeniile educatie
si sanatate (pana in T2 2023), respectiv implementarea masurilor aprobate n bugetul anului 2024.
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institutiile publice, finantarea de baza a invatamantului preuniversitar si
subventionarea unor cheltuieli aferente cluburilor sportive, asistenta sociala, alte
cheltuieli, active nefinanciare, aferente actiunilor/activitatilor/programelor
finantate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei.

in sedinta Guvernului Romaniei din data de 21.09.2022, a fost aprobat Memorandumul de
aprobare a cadrului de analizd a cheltuielilor publice si a temei analizei in domeniul
educatiei, in perioada, 2022-2023.

Alaturi de tema analizei, Memorandumul a stabilit termenii de referinta si obiectivele
analizei, precum si constituirea grupului de lucru, din reprezentanti cu functie de
executie, respectiv reprezentanti cu functie de conducere, din cadrul Ministerului
Finantelor si ai Ministerului Educatiei, potrivit ariilor de competenta ale celor doua
institutii. In data de 30.09.2022 a fost aprobat Ordinul ministrului finantelor, ministrului
educatiei, nr.3246/5736/2022, privind constituirea si activitatea Grupului de lucru
pentru realizarea analizei cheltuielilor publice, potrivit Memorandumului de aprobare a
cadrului de analizd a cheltuielilor publice si a temei analizei in domeniul educatiei, in
perioada 2022-2023.

Atat elaborarea Memorandumului cat si constituirea grupului de lucru pentru realizarea
analizei cheltuielilor in domeniul educatiei sunt aranjamente operationale indeplinite in
realizarea jalonului 201 din PNRR.

2. Masurile de eficientizare a cheltuielilor publice din domeniul educatiei

in urma colaborarii interinstitutionale din cadrul activitatii grupului de lucru, cu
participarea reprezentantilor Bancii Mondiale, a rezultat proiectul Raportului de analiza
si eficientizare a cheltuielilor publice in domeniul educatiei, prin care se prezinta analiza
realizata si se propun 6 masuri de eficientizare a cheltuielilor publice, prezentate succint
dupa cum urmeaza:

Masura 1: Reorganizarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat cu
personalitate juridica cu un numar mic de elevi care nu sunt unice la nivel de unitate
administrativ-teritoriala

In situatia in care unitatile de invatamant preuniversitar de stat functioneaza cu un numar
de elevi sub efectivul minim prevazut de legislatia in vigoare necesar pentru a fi
considerate cu personalitate juridica, acestea vor fi supuse procesului de reorganizare
prin fuziune prin absorbtie sau prin fuziune prin contopire.

Termen de implementare a masurii: anul 2027

Masura 2: Corelarea anuala a coeficientului 1 aferent costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev cu masurile legislative in vigoare aferente finantarii de
baza pentru invatamantul preuniversitar

Aceasta masura conduce la o repartizare justa a fondurilor alocate pe subdiviziunile
bugetare realizandu-se astfel cheltuirea in totalitate a alocatiilor bugetare pentru
necesitatile invatamantului si pentru imbunatatirea indicatorilor specifici privind
statistica scolara.

Termen de implementare a masurii: anul 2024
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Masura 3: Tmbunatitirea gestiondrii bazei de date din sistemul de educatie din
Romania si instruirea personalului responsabil

Coordonarea bazelor de date din sistemul de educatie, dar si din cel financiar asociat,
este esentiala pentru a 1imbunatati formularea politicilor, transparenta si
responsabilitatea in elaborarea politicilor publice in domeniul educatiei.

Pentru a fi procesate, datele au nevoie de adaptare prin intermediul unor fise de raport,
iar personalul responsabil are nevoie de instruire consecventa pentru a oferi acuratete in
raportare si pentru a imbunatati utilizarea datelor si instructiunilor.

Masura are in vedere crearea unei bazei de date/platforme cat mai cuprinzatoare si
corecte si care sa asigure gestionarea informatiilor pentru urmarirea si evaluarea
procesului scolar, in principal, dar si pentru fundamentarea masurilor care conduc la
organizarea si functionarea sistemului national de invatamant.

Termen de implementare a masurii: anul 2028

Masura 4: Elaborarea normelor metodologice pentru realizarea planului de incadrare
si a schemei cu personalul administrativ, in vederea angajarii personalului didactic
auxiliar si nedidactic

Aceasta masura va conduce la incadrarea unitara a personalului didactic auxiliar si
nedidactic in unitatile de invatamant preuniversitar de stat de acelasi tip cu un numar
comparabil de anteprescolari/prescolari/elevi si la redistribuirea personalului didactic
auxiliar si nedidactic intre unitatile de invatamant preuniversitar de stat de la nivelul unei
unitati administrativ-teritoriale.

Termen de implementare a masurii: anul 2025

Masura 5: Punerea in aplicare a sistemului centralizat de achizitii publice de produse
si servicii, prin Oficiul National pentru Achizitii Centralizate, in realizarea achizitiilor
publice de produse si servicii ale Ministerului Educatiei si institutiilor din subordinea/in
coordonarea acestuia

Trecerea la un sistem centralizat al achizitiilor publice aduce o serie de avantaje. Pe
langa transparenta in cheltuirea banilor publici, in cadrul procedurilor de ofertare pentru
achizitii specifice de produse si servicii se inregistreaza economii importante, prin
cresterea controlului in materie de preturi, obtinut printr-o putere de negociere mai
mare, ca urmare a unui volum ridicat de achizitii, precum si prin posibilitatea de a primi
mai multe oferte de la un cerc mai larg de operatori economici.

Termen de implementare a masurii: anul 2028

Masura 6: Operationalizarea Programului "Tnv&';are remediala” (pilot) pentru perioada
2024 - 2028

Justificarea masurii:

Programul "Invatare remediald" (pilot) va fi destinat sprijinirii elevilor cu dificultdti de
invatare sau care inregistreaza ramaneri in urma in invatare, inclusiv copiii romani veniti
din afara granitelor tarii, in raport cu prevederile curriculare, elevilor cu decalaje in
dobandirea competentelor-cheie prevazute in lege, celor care se incadreaza in risc de
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abandon scolar si/sau parasire timpurie a scolii precum si copiilor romani veniti din afara
granitelor tarii.

Aceasta masura are scopul de a reduce rata abandonului scolar pentru invatamantul
primar si gimnazial si de a creste numarul absolventilor din invatamantul gimnazial.
Masura consta in operationalizarea Programului ”IAnvd,tare remediald” (pilot) derulat de
unitatile de invatamant selectate de inspectoratele scolare sa faca parte din program
(intre 300 si 400 de unitati de invatamant).

Totodata, se va avea in vedere si formarea cadrelor didactice pentru identificarea
situatiilor de risc de abandon scolar, precum si dezvoltarea competentelor digitale
necesare carierei didactice prin module dedicate in acest sens.

Termen de implementare a masurii: anul 2028

3. Concluzii si propuneri

Avand in vedere cele prezentate, propunem aprobarea Raportului de analiza si
eficientizare a cheltuielilor publice in domeniul educatiei, anexat prezentului
Memorandum, precum si aprobarea masurilor de eficientizare a cheltuielilor publice:

1. Reorganizarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat cu personalitate juridica
cu un numar mic de elevi care nu sunt unice la nivel de unitate administrativ-teritoriala.
2. Corelarea anuala a coeficientului 1 aferent costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev cu masurile legislative in vigoare aferente finantarii de baza
pentru invatamantul preuniversitar.

3. Imbunatatirea gestionarii bazei de date din sistemul de educatie din Romania si
instruirea personalului responsabil.

4. Elaborarea normelor metodologice pentru realizarea planului de incadrare si a schemei
cu personalul administrativ, in vederea angajarii personalului didactic auxiliar si
nedidactic.

5. Punerea in aplicare a sistemului centralizat de achizitii publice de produse si servicii,
prin Oficiul National pentru Achizitii Centralizate (ONAC), in realizarea achizitiilor publice
de produse si servicii ale Ministerului Educatiei si institutiilor din subordinea/in
coordonarea acestuia.

6. Operationalizarea Programului "Invdtare remediald” (pilot) pentru perioada 2024 -
2028.
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