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CONSILIUL LEGISLATIV

ake CAMERA DEPUTATILOR
Doamnei Secretar General Silvia-Claudia MIHALCEA

Stimata Doamnéi Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastra nr. Plx.114/05.03.2024, va
transmitem, alafurat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativd pentru modificarea art. 66 din Legea

invitimintului preuniversitar nr. 198/2023.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, vi inaintim,
totodata, fisele actelor normative incidente reglementérilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezulti din evidenta

legislativd a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Florin IORDACH

Bucuresti
Nr. A118/25.03.2024
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art. 66 din Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizédnd propunerea legislativi pentru modificarea art. 66
din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, transmisa de
Secretarul  General al Camerei Deputatilor cu  adresa
nr. P1x.114/05.03.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D248/06.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerca legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 66 din Legea Invatdmantului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificarile si completérile ulterioare, in scopul
reglementdrii obligativiti{il instaldrii sistemelor audio-video in cazul
unitatilor de invatimant anteprescolar si prescolar.

2. Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr. 548/2008
si nr. 537/2018, prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd
face parte din categoria legilor ordinare, iar Tn aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizim c3, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Lanorma propusi pentru art. 66 alin. (4%), prin care se prevede
obligatia unitdtilor de invafidméant de a acorda accesul périntilor la
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camerele audio-video, pe perioada cét copilul se afla in incinta scolii,
apreciem ca solufia Ieglslatlva preconizati creeaza premisele ingerintei
in dreptul la viatd 1nt1ma familiald si privat, consacrat de art. 26 din
Constitutie.

Mentiondm ci, in| vederea protejérii acestui drept, prin art. 66
alin. (6) din actul normativ de baza s-au stabilit anumite cerinte in
sarcina unititilor de Inva{dmént care au instalat un sistem de
supraveghere audio-vidéo, cerinfe pe care cetitenii obisnuiti nu le-ar
putea indeplini.

De lege lata, art. 66 alin. (7), prevede posibilitatea ca parintii sa
aibd acces la inregistrdri, In anumite condifii menite si asigure
protejarea dreptului la vx]ata intima familiala sau privat3, norma ale cérei
ratiuni sunt infrinte prin adoptarea solutiilor legislative preconizate
care ar acorda parln‘,ulér accesul la sistemul audio-video in conditii
libere, fara limitare, care nu ar putea garanta caracterul confidential al
inregistrarilor audio-video.

In acest context, mentionim ci, prin Decizia nr. 340/2023,
examindnd criticile de neconstitutionalitate ale dispozitiilor art. 66
(alin. (7)-(9) din actul normativ de bazi in raport cu art. 26 alin. (1) din
Constitutie), Curtea Constitutionald a retinut ci ,,accesul la datele cu
caracter personal prelucrate se asigurd persoanelor vizate, pe baza
unei cereri temeinic justificate, precum $i reprezentantilor cu atributii
in acest sens ai unitdfii de  Invatamdnt/Ministerului
Educatiei/serviciilor  deconcentrate ale acestora, precum i
personalului medical in anumite cazuri. De asemenea, se constatd cd
legea cuprinde un set de garantii cu privire la utilizarea de cdtre
persoanele prevazute la alin. (7} al art. 66 a inregistrarilor realizate,
alin. (11) menfiondnd cd acestea nu pot fi facute publice.

Asadar, accesul la inregistrari si utilizarea acestora sunt
reglementate intr-un mod strict, din punct de vedere normativ existand
suficiente garanfii cu privire la corecta lor utilizare. Prin urmare,
Curtea constatd cd art. 66 alin. (7)-(9) din lege nu incalcd art. 26 din
Constitutie in raport cu criticile formulate”.

Per a contrario, reglementarea dreptului de acces la aceste date
cu caracter personal neconditionat de justificarea unui scop, precum si
lipsa unor garanfii adecvate pentru protecfia acestor date creecazi
premisele Incalcarii art. 26 alin. (1) din Legea fundamentala.




5. La textul propus pentru alin. (4%), sintagma ,,consim{dmantul
partilor vizate” este echivocd, nefiind clar dacd se are in vedere
consimtimantul parintilor, la care se referd alin. (4).

Totodatd, sub acest aspect, avind in vedere si exceptia de la
prevederile alin. (4'), apreciem cd, in forma preconizati, propunerea
legislativd este de naturd si& aducd atingere si dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) in
special art. 13 referitor la informatiile care se furnizeaza in cazul in care
datele cu caracter personal sunt colectate de la persoana vizati, inclusiv
in cazul in care, potrivit art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Regulament,
wprelucrarea este necesard in vederea indeplinirii unei obligatii legale
care ii revine operatorului’.

Totodatd, la teza a doua, norma este lipsitd de claritate si
previzibilitate. Prin urmare, textul propus pentru alin. (4°) este
susceptibil de incdlcarea principiului obligativitatii respectarii legii,
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta sa privind
calitatea legii.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 292/25.03.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

. L. nr. 198/2023
Legea inva{dmantului preuniversitar

M. Of. nr. 613/5 jul. 2023

Prevederile art. 133 alin. (1) i {2) intrd in vigoare incepand cu anul 2025-2026.

1 promulgata prin D, nr, 975/2023 M. Of. nr. 613/5 iul. 2023
Decret privind promulgarea Legii invatdmantulul preuniversitar

2 modificari ptin -~ O.U.G. nr. 72/2023 M. Of. nr. 792/1 sep. 2023
Ordonanta de urgen{d pentru modificarea unor acte normative
in domeniul educatied, precum si pentru moedificarea
Ordonaniel da urgent a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobatd cu modificdri i L. nr. 427/2023 M. Of. nr. 2/3 fan. 2024

completdri prin

0.U.G. nr. 115/2023 M. Of. nr. 1139/15 dec. 2023

Ordonanta de urgenta privind unele méasuri fiscal-bugetare n
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor tarmene

3 medificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art. 85 alin. (1) 5i pct. 14 din
anexd

modifica art. 248 alin. (2) 5i alin. (21);
aplicarea prevederilor art. 63 alin. (4), art.
78 alin. (8), art. 105 alin, (10) se suspendi
pand la inceputud anului geolar
2025—2026;  proregd: a) prevederile
art. 67 alin. (4), (6). (7). (8) pdni la
fnceputul anului ycolar 2025—2026;

b) prevederile art. 116—art. 119 pand la
inceputul anului scolar 2025—2026;

¢} prevederile art. 131 alin. (11) pand la
fnceputnl anului scolar 2025—2026;

d) prevederile art, 138 alin. (5) pénd la
inceputul anului gcolar 2025—2026;

e) prevederile art. 139 alin. (2) lit. d), alin.
(3), (7) pdnd la inceputul anului scolar
2025—2026;

[} prevederile art. 23 alin. (1) lit. P 5i art.
207 alin. (11) pdnd la inceputul anului
scolar 2025—2026;

g} prevederile art. 217 alin. (3) pana la
inceputul anului scolar 2025—2026;
}art. 77 alin. (4} pand la data de 1
ianuarie 2025; Finangarea in baza i in
limitele costului standard / elev /prescolar
fanteprescolar, potrivit dispozitiilor art,
[39 alin. (1), (2) lit. a)—c), (4) 5i (9)—(I6)
se aplicd incepdnd cu data de 1 ianuarie
2024

Prevederile art. LIl intrd in vigoare la data de 1 anuarie 2024, cu urmnatoarele excepiil: a) petl. 12 referitor la
dispozifiile art. 26 alin, (1) lit. d} i f), pct. 27 referitor la dispozitiile art. 45 alin. (14}, pct. 52, 58, 89, 92, 105, 113
intrd Tn vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniel, Pariea |, a prezentei ordonanie de urgent{a; b}
pct. 116 intrd n vigoare incepand cu data de 1 a lunli urmétoare datei de la care Romé&nia este autorizats sa
aplice o mésura speciald de derogare de la dispozifiile Directivel 2006/112/CE a Consiliului din 28 nolembrie 2008
privind sistemul comun al taxel pe valoarea ad3ugata, cu modific&rile §i completarile ulterioare; c) pct. 128 gi 129
intrd in vigoare la data de 18 ianuarie 2024; Prevedetile art, LV alin. (3) intré in vigoare la data de 1 ianuarie
2024; Prevederile art, LXIV, pet. 7 intré in vigoare la 10 zile de la data public#ril prezentel ordonanie de urgen{a in

Monitorut Oficial al Romaéaniei, Partea I;
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4 modificari prin L. nr. 427/2023 M. Of. nr. 2/3 ian. 2024

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 722023 pentru modificarea unor acte normative in
domeniul educaliel, precum sl pentru modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernulul nr. 57/2019 privind Codul

5 modificari pin  O.U.G. nr. 10/2024 M. Of. nr. 160/27 feb. 2024

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea gi completarea unor
acte normative

aprobd cu modificari si completéri 0.U.G.
nr. 72/2023;

modificd art. 82 alin. (7) 51 (8), art. 82 alin.
(13) i art. 248 alin. (24);

introduce alin. (24_1) la art. 248;

abrogd art. 82 alin. (14)

modificd art. 42
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