Catre Ministerul Educatiei,

n atentia doamnei Ministru Ligia Deca

MEMORIU

Va transmitem solicitarea colectiva a grupului de cadre didactice angajate cu contract pe
durata viabilitatii postului privind rezolvarea In regim de urgenta a problemei viabilitatii in sistemul
de educatie.

Subliniem, inca de la inceput, cd nu dorim reintroducerea art. 253 din Legea nr. 1/2011, ci
doar gésirea unor solutii constitutionale.

Pentru a veni in sprijinul Ministerului Educatiei, cadrele didactice angajate cu contract de

munca pe viabilitatea postului propun urmatoarele modificari legislative:

1. Modificarea art. 181 alin. (4) din Legea nr. 198/2023 prin introducerea urmatorului
alineat:

(4)! Prin exceptie de la dispozitiile art. 181 alin. (4), pentru cadrele didactice
angajate cu contract de munca pe viabilitatea postului, concursul constda in inspectie
speciala la clasa/proba practica.

2. Modificarea metodologiei — cadru privind mobilitatea personalului didactic din
invatamadntul preuniversitar in anul scolar 2024 - 2025 (aprobata prin ordinul nr. 6.877/2023),
prin introducerea unui capitol distinct privind viabilitatea postului si abrogarea in regim de

urgentd a art. 64 alin. (13) si (14), dupd cum urmeaza:



Capitolul privind modificarea duratei contractului individual de munca
din durata de viabilitate a postului/catedrei in
contract individual de muncad pe durata nedeterminata,
pentru cadrele didactice calificate,

in conditiile art. 180 din Legea nr. 198/2023, cu modificarile ulterioare

Art. * (1) Cadrele didactice angajate pe durata viabilitatii postului/catedrei care au obtinut
calificativul ,, Foarte bine” in ultimii 2 (doi) ani scolari incheiati si calificativul partial ,, Foarte
bine” in anul scolar in curs si nu au fost sanctionate disciplinar in ultimii 2 (doi) ani scolari
incheiati si nici pe parcursul anului scolar in curs pot solicita, la cerere, modificarea duratei
contractului individual de munca din durata de viabilitate a postului/catedrei in contract individual
de munca pe duratd nedeterminatd, cu acordul consiliilor de administratie ale unitatilor de
invatamant/CJRAE/CMBRAE in care cadrele didactice solicita repartizarea.

(2) In vederea modificarii duratei contractului individual de muncd din duratd de viabilitate
a postului/catedrei in contract individual de munca pe durata nedeterminata, cadrele didactice
angajate pe durata viabilitatii postului/catedrei depun cereri atdt la unitatea/unitatile de
invatamant in care solicita modificarea repartizarii, cat si la ISJ/ISMB, conform art. 4 alin. (19).

(3) La cererile care se depun la unitatile de invatamant se anexeazad, in copie, documente
conform prevederilor art. 4 alin. (19).

(4) Comisia judeteana/a municipiului Bucuresti de mobilitate a personalului didactic
verifica dosarele depuse si afiseaza la sediul si, obligatoriu, pe site-ul ISJ/ISMB, pentru fiecare
cadru didactic angajat pe durata viabilitatii postului/catedrei care a solicitat modificarea duratei
contractului individual de munca din durata de viabilitate a postului/catedrei in contract individual
de munca pe durata nedeterminatd, urmatoarele informatii: studiile, postul didactic/catedra pe
care este angajat, localitatea de domiciliu, rezultatele obtinute la concursurile de ocupare a
posturilor didactice/catedrelor vacante/rezervate la care a participat, gradul didactic, nota/media
obtinuta la gradul didactic, media de departajare calculata conform anexei nr. 15, media obtinuta
la examenul de licenta/absolvire a studiilor, respectiv media obtinuta la examenul de bacalaureat
pentru absolventii liceelor pedagogice, avizele §i atestatele dobandite de cadrul didactic,
calificativele obtinute in ultimii 2 (doi) ani scolari incheiati si calificativul partial obtinut in anul
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scolar in curs, precum §i sanctiunile disciplinare aplicate cadrului didactic in ultimii 2 (doi) ani
scolari incheiati sau pe parcursul anului scolar in curs. Comisiile de mobilitate ale unitatilor de
invatamant/CJRAE/CMBRAE preiau informatiile privind situatia cadrelor didactice angajate pe
durata viabilitatii postului/catedrei care au solicitat modificarea duratei contractului individual de
munca din durata de viabilitate a postului/catedrei in contract individual de munca pe durata
nedeterminata.

(5) In baza validarii ficute de consiliul de administratie, cu respectarea strictd a
prevederilor legale, directorul emite acordurile de principiu privind modificarea duratei
contractului individual de munca din durata de viabilitate a postului/catedrei in contract individual
de munca pe duratd nedeterminatd pentru cadrele didactice angajate pe durata viabilitatii
postului/catedrei in unitatea de invatamdnt respectiva. Directorii  unitatilor de
invatamant/CJRAE/CMBRAE care au emis acorduri de principiu privind modificarea repartizarii
pentru cadrele didactice angajate pe durata viabilitatii postului/catedrei ingstiinteaza in scris
1SJ/ISMB.

(6) In perioada previzutd de Calendar pentru etapa de modificare a duratei contractului
individual de munca din durata de viabilitate a postului/catedrei in contract individual de munca
pe durata nedeterminata pentru cadrele didactice angajate pe durata viabilitatii postului/catedrei,
cadrele didactice angajate pe durata viabilitatii postului/catedrei depun la ISJ/ISMB acordurile de
principiu pentru modificarea repartizarii obtinute de la unitatile de invatamadant.

(7) Pentru cadrele didactice calificate angajate cu contract individual de munca pe durata
viabilitatii postului, concursul national consta in proba practica sau inspectie speciala la clasa in
profilul postului didactic solicitat, potrivit programelor specifice pentru concurs, aprobate prin
ordin al ministrului educatiei, conform art. 248 alin. (6) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile
ulterioare.

(8) Inspectia speciala la clasa in profilul postului se desfasoara pe durata unei ore de curs
si se evalueaza prin note de la 10 la 1, conform anexei nr. 5. Rezultatele la aceasta proba se aduc
la cunogtinga candidatilor in ziua sustinerii probei. Proba se inregistreaza audio.

(9) Pentru angajarea pe perioada nedeterminata, candidatii trebuie sa obtina minimum nota
7 (sapte) la inspectia speciala la clasa sau la proba practica.

(10) Cadrul didactic angajat pe durata viabilitatii postului/catedrei, anterior inscrierii la
concurs, care participad la inspectia speciala la clasa in profilul postului, sesiunea 2024, si obtine
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minimum nota 7 (sapte), poate solicita repartizarea pe perioada nedeterminata pe postul
didactic/catedra pe care este angajat, in conditiile in care consiliul de administratie/consiliile de
administratie al/ale unitatilor de invatamant propun(e), prin adresa scrisd, ca postul
didactic/catedra respectiv(a) sa poatd fi ocupat(a) pe perioada nedeterminata. Adresa se depune
la dosarul de inscriere la concursul national de catre candidat. In situatia in care cadrul didactic
angajat pe durata viabilitatii postului/catedrei nu obtine minimum nota 7 (sapte), dar obtine cel
putin minimum nota 5 (cinci), ramane angajat pe durata viabilitatii postului/catedrei, conform
deciziei de repartizare pe post/catedra.

(11) Prin exceptie de la alin. (10), cadrelor didactice angajate pe durata viabilitatii postului
care au sustinut in anul curent inspectiile de grad (definitivat, gradul II, gradul 1) li se va echivala
cu nota maxima inspectia de grad cu inspectia speciala sustinutda in vederea modificarii
contractului de munca din durata de viabilitate a postului in duratd nedeterminata.

(12) Cadrul didactic angajat pe durata viabilitatii postului/catedrei care participa la
inspectia speciala pentru ocuparea posturilor didactice/catedrelor pe durata nedeterminata din
invatamantul preuniversitar, pierde aceasta calitate in situatia in care obtine o nota mai mica de 5
(cinci) la inspectia speciald, sesiunea 2024, la disciplina/una dintre disciplinele corespunzatoare
postului didactic/catedrei pe care este angajat, conform deciziei de repartizare.

(13) Posturile didactice/catedrele eliberate in conditiile alin. (11) se includ in lista si se
ocupa in gsedintele de repartizare ulterioare, organizate conform Calendarului, cu respectarea

prevederilor prezentei Metodologii.

Independent de solutiile gasite de cadrele didactice angajate cu contract pe viabilitatea
postului, dar cu consultarea acestora, solicitdim adoptarea in regim de urgentd a prevederilor
legislative care vizeazd reducerea/repararea inechitatilor de ordin social, profesional si nu numai,
create de acest tip de contract de munca care nici mécar nu este prevazut de Codul muncii.

Cu referire la afirmatia Ministerului Educatiei conform céreia, in spetd, nu sunt
incidente prevederile Codului muncii, privind modificarea contractului de munca in perioada
nedeterminatia, deoarece Legea nr. 198/2023 este o lege organica, o lege speciala, care
reglementeza in art. 10 alin. (1) faptul ca ,,in domeniul educatiei si al formarii profesionale
prin sistemul national de invataméant, dispozitiile prezentei legi prevaleaza asupra oricaror
prevederi din alte acte normative. In caz de conflict intre acestea, se aplici dispozitiile
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prezentei legi”. Va rugiam sa aveti in vedere faptul ca norma precizata nu este introdusa ca o
norma derogatorie de la dispozitiile Codului Muncii, iar conform principiului de drept privind
prioritatea aplicarii actelor normative in vigoare, Codul Muncii are intiietate.

In vederea solutionirii modificarii contractului de munca din durati de viabilitate a postului
in duratd nedeterminatd, va rugdm sa luati In considerare urmatoarele argumente si prevederi
legislative care conduc la 0 modificare contractuala, si nu la angajarea pe post/catedra vacanta
in fiecare an, in urma promovarii unui examen:

1. Modificarea propusad nu aduce atingere deciziei CCR privind angajarea pe perioada
nedeterminatd, Intrucat cadrele didactice sunt deja angajate 1n sistemul national de
invatamant. Propunerea se refera la modificarea perioadei contractului deja incheiat, prin
acordul partilor, cf. art. 41, alin. (1) care prevede: ,,Contractul individual de munca poate fi
modificat numai prin acordul partilor”.

2. In sustinerea articolului de mai sus, Codul Muncii la alin. (3) al art. 41 precizeaza:
,Modificarea contractului individual de munca se referd la oricare dintre urmatoarele
elemente:

a) durata contractului;

b) locul muncii;

¢) felul muncii;

d) conditiile de munca;

e) salariul;

f) timpul de munca si timpul de odihna.”

3. Codul Muncii nu precizeaza in cuprinsul sau, la niciun articol, existenta contractului
de munca pe perioada de viabilitate a postului.

4. Art. 30 alin. (1) din Codul Muncii arata ci ,,(1) Incadrarea salariatilor la institutiile
si autoritatile publice si la alte unitati bugetare se face numai prin concurs sau examen, dupa
caz”. Atragem atentia ca incadrarea in sistemul de invatamant a angajatilor cu contract de
munca pe viabilitatea postului a fost facuta prin promovarea concursului national unic, in
conditiile Legii educatiei nr. 1/2011 si ca s-a procedat la modificarea contractelor din durata
determinatd in duratd de viabilitate a postului tot prin promovarea aceluiasi tip de concurs,
desi aceste contracte, chiar si prin sustinerea unui nou concurs, distinct fatd de cel de
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incadrare in invatamant, puteau fi modificate in contracte pe duratd nedeterminata.
Profesorii angajati cu contracte de munca pe viabilitatea postului nu sunt responsabili de
scoaterea posturilor la concursul de ocupare a posturilor/catedrelor vacante! De asemenea,
putem dovedi ca aceste posturi sunt ocupate de noi, cei angajati cu contract de munca pe
viabilitatea postului de cel putin 3 (trei) ani, ceea ce ITnseamna cd ar fi putut fi scoase la
concurs ca posturi titularizabile, daca nu in primul an, cu siguranta in anul urmator.

5. Posturile pe care sunt incadrate cadrele didactice cu contract de munca pe viabilitatea
postului, nu mai pot fi scoase la concursul national, deoarece sunt ocupate de noi in conditiile
legii. In acest context, este paradoxal cum noi, cei incadrati pe viabilitatea postului, vom
concura cu noi Insine la un concurs national de ocupare a posturilor/catedrelor declarate
vacante, dar mai ales cum putem sa sustinem un concurs pentru un post care nu este declarat
vacant din moment ce 1l ocupam noi si pe care l-am obtinut deja Tn urma ultimei sesiuni a
concursului. Asteptdm lamuriri legale cu privire la acest aspect, explicit formulate in
raspunsul la acest memoriu.

6. Concursul national de ocupare a posturilor/catedrelor vacante din invatamantul
preuniversitar trebuie sa fie un concurs de angajare in sistem, de a ocupa un post, ceea ce
inseamnd cd nu se adreseaza celor angajati pe viabilitatea postului, deoarece ei ocupa deja
un post care nici nu poate fi scos la concurs conform legislatiei in vigoare si se impune doar
modificarea contractului de munca in perioadd nedeterminata.

7. Tot 1n baza promovdrii concursului national unic de ocupare a posturilor/catedrelor
din invatdmantul preuniversitar, au fost emise deciziile ISJ de ocupare a posturilor pe
perioada viabilitatii postului. Pentru ca acest tip de contract nu este prevazut de Codul
Muncii, in realitate, se incheie contracte de munca pe duratd determinata, noi nefiind in
situatia prevazutda de Legea nr. 198/2023 pentru contractele de muncd pe perioada
determinata.

8. Atragem atentia si asupra punctului de vedere exprimat de Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 106/27.02.2014 cu referire la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 253 ali. (1) lit. (a) si (b) din Legea educatiei nr. 1/2011, publicatd in M.O. nr.
238/03.04.2014, conform caruia ,,notiunea de «viabilitate a postului/catedrei» utilizata in
textul de lege, are un caracter vadit imprecis, in timp ce instituirea conditiei acordului
consiliului de administratie al scolii deschide calea arbitrarului si subiectivismului in
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domeniu. In consecintd, prin reglementarea confuzi, se creeaza dificultiti in planul
interpretarii si al aplicarii.”. Cu toate acestea, Legea nr. 198/2023 nu contine nicio
modificare fatd de Legea nr. 1/2011 in domeniul viabilitatii postului, desi Curtea
Constitutionala a incurajat la aplicarea cu prioritate a Codului Muncii.

9. Conform art. 84 alin.(1) din Codul Muncii ,,contractul individual de munca pe durata
determinati nu poate fi incheiat pe o perioad mai mare de 36 de luni”. In realitate, cadrele
didactice angajate cu contract de muncd pe durata viabilitatii postului au contracte pe
perioada determinatd conform dovezilor prezentate de Inspectoratele Teritoriale de Munca.

10. Va reddm mai jos si dispozitiile art. 82 din Codul Muncii prin care aratam ca Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 nu tine cont, sub niciun un aspect al angajarii, de

prevederile Codului Muncii pentru cadrele didactice angajate pe viabilitatea postului:

Art. 82 (1) Prin derogare de la regula prevazuta la art. 12 alin. (1), angajatorii
au posibilitatea de a angaja, in cazurile si in conditiile prezentului cod, personal
salariat cu contract individual de muncd pe durata determinata.

(4) Intre aceleasi parti se pot incheia succesiv cel mult 3 contracte individuale
de munca pe durata determinata.

(5) Contractele individuale de munca pe durata determinata incheiate in termen
de 3 luni de la incetarea unui contract de munca pe durata determinata sunt considerate

contracte succesive si nu pot avea o durata mai mare de 12 luni fiecare.

11. Conform art. 30 alin. (2) din Codul Muncii, numai posturile vacante pot fi scoase la
concurs. Posturile detinute de cadrele didactice angajate cu contract de munca pe viabilitatea
postului nu sunt posturi vacante, fiind ocupate pe durata viabilitatii postului de catre acestea.

12. In conformitate cu art. 32 alin. (1) din H.G. nr. 1336/2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului contractual
din sectorul bugetar platit din fonduri publice publicatd Tn M.O. nr. 1078 din 8 noiembrie
2022, ,,concursul pentru ocuparea unui post vacant sau temporar vacant constd, in functie de
complexitatea postului, in urmatoarele etape:

a) selectia dosarelor de Inscriere;



b) proba scrisd si/sau proba practicd, in situatia in care este necesard verificarea
abilitatilor practice;
¢) interviul.”

Asadar, in concordantd cu cele exprimate in prezentul articol, precizdm ca, doar in
situatia in care posturile ocupate de cadrele didactice angajate cu contract de munca pe
viabilitatea postului pot fi considerate vacante, concursul pentru ocuparea posturilor deja
detinute de catre aceste cadre didactice conform deciziilor ISJ, poate fi sustinut prin
dovedirea probei practice (inspectie speciald), deoarece la data ocupdrii postului declarat
vacant 1n sistemul de invatamant preuniversitar, concursul a fost promovat n conditiile Legii
educatiei nr. 1/2011, respectiv cu medie peste 7 (sapte) unde au fost testate, in nenumarate
randuri, atat cunostintele teoretice, cat si abilitatile practice. De asemenea, dupd cum lesne
se poate observa, legea nu instituie obligativitatea sustinerii tuturor punctelor prezentate in
cuprinsul articolului 32.

13. La art. 34 din aceeasi H.G. mentionatd mai sus, se precizeaza cd ,,in vederea
participdrii la concurs, candidatii depun dosarul de concurs in termen de 10 zile lucratoare
de la data afisarii anuntului pentru ocuparea unui post vacant, respectiv de 5 zile lucratoare
pentru ocuparea unui post temporar vacant”. Avand in vedere cd posturile deja ocupate de
catre cadrele didactice angajate pe viabilitatea postului nu mai pot fi scoase la concurs in
conditiile legislatiei in vigoare, aceste posturi nu sunt afigate nici la sediul institutiilor de
invatamant sau pe site-ul acestora, dar nici la inspectoratele scolare. Iar intrebarea fireasca
ce se pune este: daca posturile nu se afiseaza pentru concurs, deoarece legislatia nu permite
afisarea acestora, si asta pentru ca ele nu sunt vacante, noi, cei angajati cu contract de munca
pe viabilitatea postului, la care concurs ne-am putea depune dosarele? Incid o dati se
dovedeste, asa cum preciza si Curtea Constitutionald, ca ,,viabilitatea postului” este un tertip
prost reglementat, iar Ministerul Educatiei, ca for superior, are obligatia legald si morala sa
repare aceasta situatie de inechitate si de paradox creata.

14. Inclusiv proba practica a unui concurs este aplicabild unui post vacant, conform art.
39 din H.G. 1336/2022: ,,Proba practica consta in testarea abilitatilor si aptitudinilor practice
ale candidatului in vederea ocupdrii postului vacant sau temporar vacant pentru care
candideaza.”. Or, in conditiile in care, cadrele didactice angajate cu contracte de munca pe
viabilitatea postului, ocupd posturile respective in baza deciziilor de repartizare pe post
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emise de catre Inspectoratele scolare judetene pe perioada viabilitatii posturilor,
concluzionam ca acel post nu este vacant.

15. Curtea Constitutionald nu s-a exprimat niciodata asupra repetarii concursului de
catre cei angajati cu contract de munca pe viabilitatea postului. Mai degraba, prin decizia
Curtii Constitutionale cu referire la neconstitutionalitatea lui art. 253, Curtea atrage atentia
la modalitatea in care sunt scoase la concurs posturile, pe duratd determinatd sau
nedeterminata, deoarece asupra notiunii de ,,viabilitate a postului” s-a exprimat in cadrul
aceleiasi decizii: ,,vadit imprecise si face imposibila interpretarea si aplicarea”. Ca atare,
consideram ca tot Ministerul Educatiei are obligatia, ca for superior, de a repara ,,raul
produs” de ISJ-urile care nu au scos posturile noastre la concurs pe perioadd nedeterminata,
desi puteau fi scoase, dovada fiind faptul ca sunt ocupate de noi, pe viabilitate, de mai bine
de 3 ani, asa cum prevede Codul Muncii.

15. De asemenea, atragem atentia ca, In raport cu noile prevederi ale Legii nr. 198/2023,
pentru anul scolar 2024-2025, sunt scoase la concurs posturi titularizabile cu o norma mai
mica de 18 ore/saptamand. Acest lucru arata cd cea mai sacrificata si discriminata categorie
de cadre didactice este aceea angajatd cu contract de munca pe durata viabilitatii postului,
deoarece la momentul ocuparii posturilor de catre acestea, posturile lor erau scoase la
concurs pe duratd determinatd, avand, In unele cazuri, 0 norma incompletd, sub cele 18
ore/sdptdmana si nefiind Intrunita conditia de post titularizabil. Totusi, aceste ore incomplete
erau completate in sedinta de repartizare, astfel ca se crea un cod comun, si acel post ar fi
putut fi scos ca post titularizabil in anul urmitor. Insa, in loc de un post titularizabil, in urma
promovarii concursului national unic de ocupare a posturilor/catedrelor vacante din
invatamantul preuniversitar, profesorii s-au ales cu un contract de munca nespecificat de
Codul Muncii. Profesorii angajati cu contract de munca pe durata viabilitatii postului nu sunt
nici suplinitori, nici titulari. Practic nu au nici un statut legal. Pentru asemenea erori, cadrele

didactice nu pot raspunde!

In concluzie, solicitim respectarea Codului Muncii si a legislatiei de completare a acestuia,
modificarea de urgentd a Legii nr. 198/2023 1n acord cu Codul Muncii care este lege prioritard de
aplicare (art. 10 din Legea nr. 198/2023 nefiind aplicabil, asa cum am aratat mai sus) si titularizarea
tuturor cadrelor didactice angajate cu contract de munca pe viabilitatea postului pentru anul scolar
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2024-2025, fara sustinerea unui nou concurs national de ocupare a unor posturi, deoarece acestea
nu sunt vacante, iar legislatia Romaniei nu permite acest lucru decat pentru posturile vacante.
Singura lege care nu tine cont de aceste prevederi legislative este Legea 198/2023, in ceea ce
priveste angajatii pe viabilitatea postului si avem speranta cad aveti bundvointa in alinierea acesteia
si a metodologiei de aplicare a legii, la legislatia-cadru in vigoare la care am facut referire in cele
expuse anterior.

Solicitam, Tn mod expres, ca raspunsul la acest memoriu sa facad referire la moduri de
solutionare a situatiei paradoxale produse in invatamant la nivelul angajatilor pe viabilitatea
postului/catedrei. De asemenea, in elaborarea raspunsului, va rugam sa aveti in vedere faptul ca
prezentul memoriu nu are acelasi continut precum precedentul, pentru a putea fi clasat (continutul
acestui memoriu are in vedere, pe langa propunerile noastre de initiative legislative, si solicitarea
expresa ca raspunsul la acest memoriu sa evite trimiterile la Decizia CCR pe care o cunoastem — in

detaliu — si sa raspunda intrebarilor explicite din acest memoriu).
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