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Camera Deputatilor

Catre:

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In temeiul dispozitiilor art. 74, alin. (1) si art. 75, alin. (1) din Constitutia Romdéniei,
republicatd, si al art. 92 din Regulamentul Camerei Deputatilor, vé inaintam aldturat, spre
dezbatere si aprobare, propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 199/2023 a
invatamdntului superior.

Atasam prezentei adrese de Tnaintare textul proiectului de lege.

Cu deosebita consideratie,
Initiatori,

Filip HAVARNEANU /-

1

Deputat USR

Andrei MIFTODE /

Deputat USR y //V/ B
-7

Elena-Simona SPATARU
Senatoare USR '
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LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 199/2023 a invatamantului

superior

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I — Articolul 18 din Legea nr. 199/2023 a invatdmantului superior, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare,

se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 18

In concordania cu prevederile Codului-cadru de etica si deontologie universitara
aprobat prin hotardre a Guvernului, instituiiile de invaiamant superior adopta propriul
cod de etica si deontologie universitard, care face parte din carta universitara si

cuprinde, obligatoriu:

a) masurile educaiionale, administrative si tehnice care se iau pentru garantarea
originalitaiii lucrarilor de licenid, de masterat, de doctorat, a articolelor stiiniifice,
a proiectelor, produciiilor si operelor de creaiie artistica, a proiectelor de
cercetare, a inveniiilor si brevetelor, articolelor, cariilor si a oricaror lucrari

publicate de catre editurile care funciioneaza in structura/subordinea instituiiilor
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de invaiamant superior sau a altor asemenea lucrari, precum si sanciiunile
aferente;

b) stabilirea situaiiilor de conflicte de interese si incompatibilitdii, in conformitate
cu prevederile art. 170 alin. (1) si (5);

¢) definirea a ceea ce constituie o conduita inacceptabilda a membrilor comunitaiii
universitare,

d) masurile necesare pentru consolidarea sau, dupa caz, dezvoltarea unei culturi
organizaiionale de natura morala, prin implicarea tuturor categoriilor de membri
ai comunitaiii universitare;

e) cadrul intern necesar pentru prevenirea abaterilor de la normele naiionale sau
interne in ceea ce priveste etica si deontologia universitara,

f) indrumari pentru solicitarea de consiliere si/sau sesizare a unui comportament
neetic, principii privind gestionarea riscurilor etice, respectiv metode de instruire
si ajutorare a membrilor comunitdiii universitare;

g) mecanisme de raportare si analizare a sesizarilor, inclusiv a celor anonime, fati
de abaterile de la normele de etica si deontologie universitard, precum si
stabilirea de sanctiuni;

h) mecanisme de proteciie a victimelor, in special pentru victimele cazurilor de
folosire abuziva a functiei in scop sexual, agresiune sexuald, hartuire sexuald,
viol, precum si de discriminare de orice fel ori altor asemenea fapte imputate

oricarui membru al comunitatii universitare.

Art. II — In termen de 30 de zile de publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Guvernul Romaniei adoptd normele de aplicare a prezentei legi si actualizeaza Codul-

cadru de etica si deontologie universitara, prin hotarare.



) T
ROMANIA

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei cu respectarea prevederilor art.

75 si ale art. 76, alin. (1) din Constitutia Romdaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Alfred — Robert SIMONIS Nicolae — Ionel CIUCA
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EXPUNEREA DE MOTIVE

Situatia actuala

Raportul de cercetare al Centrului FILIA, in colaborare cu Alianta Nationald a
Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR), intitulat , Hariuirea sexuala si
discriminarea de gen in spaiiul universitar™!, a pus In lumind o serie de aspecte cel putin
alarmante, mai ales in contextul social din luna iulie 2024, cand o serie de fete si femei au
semnalat abuzurile sexuale din mediul academic. Astfel, conform studiului, conceptul de
discriminare este mentionat in 94% dintre codurile de eticd, insa definit in doar 21%, 1n timp
ce niciun cod de etici dintre cele analizate nu oferd o definitie pentru discriminarea de gen. In
plus, In 38 de coduri de eticd este mentionata hartuirea sexuala si 12 coduri includ o definitie a
acesteia, insa destul de abstracta si greu de Inteles in lipsa unor exemple. Universitdtile esueaza
sa reglementeze in codurile de etica hartuirea sexuald in mediul online, Intrucat doar 2% o
mentioneazad. Un singur cod de eticd din cele 85 analizate mentioneaza pasii necesari pentru o
sesizare in cazul unei fapte de hértuire sexuala si nu exista niciun exemplu de sesizare pentru
astfel de cazuri. Considerdm cd este necesar sa se acorde o atentie deosebita acestor situatii si
sa se ia masuri concrete pentru prevenirea si combaterea lor, asa cum reiese si din demersurile

societdtii civile, concretizate printr-o petitie a comunitatii Declic.

Totodata, FILIA mai transmite si ca una din trei fete sau femei este hartuitd in spatiul
universitar, intr-un mediu educational in care, cel putin la nivel teoretic, nediscriminarea,
siguranta, integritatea academica, fizica si psihica ar trebui sa reprezinte garantii de neclintit
pentru studente. Totusi, cazuri precum cele ale victimelor agresiunilor si hartuirilor sexuale de
la Scoala Nationalad de Studii Politice si Administrative ori de la Universitatea de Arhitectura
si Urbanism ,,Jon Mincu” din Bucuresti nu doar ca dovedesc contrariul, ci determina victimele

acestor abuzuri sd fie intimidate si sd traiasca in ticere, intr-un mediu in care pradatorii sexuali

https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2022/07/Raport-cercetare-Hartuirea-sexuala-in-universitati-
RO.pdf
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continud sa traumatizeze generatie dupd generatie. De aceea, crearea unui climat de toleranta
zero fata de hartuirea sexuala si discriminarea de gen in mediul academic trebuie sd reprezinte
o prioritate, prin promovarea unei culturi a respectului si a egalitdtii de gen 1n toate aspectele
invatamantului superior. Aceasta ar trebui sd includa campanii de constientizare, evenimente
educative si resurse accesibile privind drepturile si responsabilitatile in acest domeniu, dar si
politici publice care s se concentreze pe crearea unor mecanisme de investigare si sanctionare
a abuzatorilor, dar si de sprijin pentru victime. Dezideratul ,, Fara profesori universitari
abuzatori sexuali!” reprezintd un mecanism de apdrare just si trebuie tratat cu seriozitate si
responsabilitate pentru ca mediul educational s nu mai fie sinonim cu notiunile de abuz si

violenta.

Schimbéri preconizate

Modificarile legislative pe care le propunem sunt dublate de solicitarea expresd a
comunitdtii Declic si a Centrului FILIA de a fi implementate o serie de mecanisme clare de
combatere a hartuirii sexuale si a discrimindrii de gen In Codul-cadru de etica si deontologie
universitara si in codurile de etica adoptate de fiecare institutie de invatamant superior, in mod

individual.

Legea actuala, fara a fi modificatd, protejeaza astfel de comportamente abuzive, in timp
ce studentele devin victime cu traume pe viata. Art. 18 din Legea nr. 199/2023 a invatdmantului
superior mentioneaza, la acest moment: ,,/n concordanid cu prevederile Codului-cadru de
etica §i deontologie universitard aprobat prin hotardre a Guvernului, instituiiile de invaiamant
superior adopta propriul cod de etica si deontologie universitara, care face parte din carta
universitara si cuprinde, obligatoriu: [...] g) stabilirea unor mecanisme de raportare §i de
proteciie a victimelor.”. In aplicarea acestei reglementiri, Guvernul Roméniei a adoptat, in
aprilie 2024, Hotararea de Guvern nr. 305/2024 pentru aprobarea Codului-cadru de etica si

deontologie universitard, care prevede, la articolul 10, faptul ca admisibilitatea sesizarilor ce
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vizeaza abateri de la normele de etica si deontologie universitara este conditionatd de datele de
identificare si de semnatura autorului lor. Per a contrario, reiese, asadar, ca sesizarile transmise
sub protectia anonimatului care sunt primite de comisiile de etica universitara sunt respinse la
acest moment ca inadmisibile, aspect care duce in derizoriu orice incercare a victimelor
abuzurilor sexuale de a duce la bun sfarsit demersurile de raportare a acestor situatii. Astfel,
victimele sunt obligate, de multe ori, sa suporte o confruntare fata in fata cu abuzatorul in cadrul
comisiilor de etica universitard, sd suporte blamul public, sa fie intimidate sau descurajate ori
sa ofere detalii extrem de sensibile cétre organele de cercetare disciplinard din cadrul

universitatii — factori care determind aparitia asa-numitei ,,cifre negre a criminalitaiii”

consacrata de literatura penala de specialitate.

De aceea, am ales sd modificam si sa completam legea antementionata intr-un mod
suplu si concis, dar cuprinzator, considerand ca o reglementare exhaustiva a procedurii
de solutionare ori a conditiilor de admisibilitate a sesizarilor realizate sub anonimat nu ar fi
facut obiectul legii si nici al Codului-cadru de etica adoptat prin hotdrare de Guvern, ci al unui
regulament de functionare a comisiilor de etica, adoptat prin ordin de ministru. Totusi, criticim
faptul ca, desi legea distinge Intre aceste doud acte normative subsecvente, respectiv codul-
cadru si regulamentul-cadru, Guvernul Romaniei a reglementat in mod eronat procedura de
solutionare a sesizarilor in Hotararea de Guvern nr. 305/2024, desi ar fi trebuit ca aceste aspecte
pur tehnice sa intre sub incidenta competentei Ministerului Educatiei, care ar fi trebuit sa le
reglementeze in regulamentul-cadru, adoptat prin ordin. Totusi, avand in vedere realitatea
normativa, considerdm ca se impune o modificare legislativa prin care s se pastreze un cadru
general de reglementare a codurilor de eticd universitare adoptate de fiecare institutie de
invatamant superior, astfel incat am uzat de notiuni din economia aceluiasi act
normativ, urmand ca normele de punere in aplicare adoptate de Guvern si Ministerul

Educatiei sa respecte, bineinteles, legislatia primara.

Mai mult, prin initiativa de fata, ne propunem sa clarificim exprimarea ambigud care

existd in lege, respectiv obligatia universitdtilor de a reglementa in propriile coduri de etica



»Stabilirea unor mecanisme de raportare si de protectie a victimelor”. Prin separarea celor
doud notiuni, respectiv raportare si protectie, iniiativa defineste sistemul de raportare si de
sanctionare a abuzurilor din mediul universitar i sprijina oferirea posibilitatii victimelor de a
transmite sesizdri anonime i, totodatd, reglementeaza in mod explicit si neechivoc mecanisme
de sprijin si protectie suplimentard pentru victimele infractiunilor sexuale sdvérsite in

institutiile de fnvatamént superior.

Initiatori,

Filip HAVARNEANU
Deputat USR




