NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE
privind
privind participarea Romaniei la cel de-al doilea ciclu al Programului de evaluare

internationala a competentelor adultilor PIAAC 2025-2029 dezvoltat de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului Educatiei, in temeiul:

- art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 5, alin. (4) din Ordonanta de Urgenta nr.
40/2016 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare si
avand n vedere prevederile

- art. 115, alin. (1), alin. (2) lit. v si w, respectiv alin. (4) din Legea invatamantului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,

- art. 115, art. 117 si art. 118 din Legea Invatdmantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prevederile

- art. 1, alin (7) din Ordonanta de Urgenta nr. 90 din 27 octombrie 2023.

De asemenea, proiectul sprijind obiectivul de aderare a Romaniei la OCDE, prioritate strategica de
politicd externa a tarii noastre.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Conform Foii de parcurs pentru aderarea Roméniei la OCDE, Romania este evaluata in cadrul
procesului de negociere de catre 26 de comitete, printre care si Comitetul Politici Educationale. Tn
cadrul acestui proces, dezvoltarea si implementarea strategiilor nationale privind competentele dintr-
0 perspectiva a invatarii pe tot parcursul vietii au un rol foarte important, marcand necesitatea unei
culturi a invatarii care incepe la nastere, continua in timpul vietii profesionale si sprijina 0 viata activa
dupa finalizarea vietii profesionale.

Mai mult, doua dintre cele cinci principii cheie enuntate de foaia de parcurs care orienteaza discutiile
de aderare in domeniul educatiei au in vedere politicile de dezvoltare a competentelor: colectarea si
utilizarea de date pentru a ghida dezvoltarea competentelor, precum si utilizarea instrumentelor de
finantare si a stimulentelor pentru a directiona si incuraja investitiile in dezvoltarea competentelor.

Potrivit indicelui european al competentelor (ESI - European Skills Index ) dezvoltat de CEDEFOP
pentru a masura performanta sistemelor nationale de competente, Romania se numara printre tarile UE
cu cele mai slabe rezultate in ceea ce priveste dezvoltarea si activarea competentelor
(https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/european-skills-index/country/romania). Mai putin de o
treime din populatia adulta are competente digitale de baza sau peste nivelul de baza (fata de 54 % in
UE), iar la nivelul economiei sunt raportate deficite de forta de munca, inclusiv in meserii esentiale
pentru tranzitia verde (de exemplu, lucratori din domeniul constructiilor).

De asemenea, Curtea de Conturi a Romaniei a recomandat, ca urmare a actiunii de audit al
performantei “Analiza fundamentarii si evolutiei situatiei obiectivului privind cresterea procentului
absolventilor de invatamant superior, in conformitate cu prevederile Strategiei Europa 20207, analiza
posibilitatii inscrierii Tn vederea participarii la Programul de evaluare internationald a competentelor
adultilor, gestionat de OCDE, pentru evaluarea competentelor dobandite de studenti la absolvirea
studiilor universitare.

Tn aceste conditii, participarea Romaniei la PIAAC ar putea contribui la obtinerea unei imagini de
ansamblu asupra nivelului abilitatilor de baza ale populatiei adulte si asupra calitatii, relevantei si



https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/european-skills-index/country/romania

nivelului de echitate al sistemelor de educatie si formare. Posibilitatea identificarii factorilor care
sprijind sau care influenteaza negativ nivelul de competenta al adultilor din Romania, prezinta interes
in vederea orientdrii si fundamentarii politicilor din domeniu, pentru un impact mai bun si o alocare
mai eficienta a resurselor financiare.

Romania participa la evaluarea PISA din anul 2000, iar datele comparabile international cu privire la
modul n care elevii de 15 ani stiu sa aplice competentele de citire, matematice si stiintifice n situatii
practice sunt considerate un indicator important in privinta eficientei Sistemelor de educatie din tarile
participante. Participarea Romaniei la PIAAC 2025-2029 permite evaluarea modului Tn care aceste
competente sunt consolidate Tn timp, atat prin parcurgerea intregului traseu de invatare (invatamant
profesional (ISCED 3), invatamant secundar superior (ISCED 4) cét si pe parcursul invatamantului
superior (ISCED 6-8), in functie de traseul individual), dar si din perspectiva participarii la piata
muncii.

Studiul PIAAC ofera oportunitatea de a identifica prioritati si arii de interventie pentru definirea
viitoarelor politici de competente nationale, inclusiv din perspectiva utilizarii sau subutilizarii lor la
locul de munca, sprijinind totodata analiza modului Tn care diferitele parcursuri educationale raspund
nevoilor pietei muncii, identificarea categoriilor in risc de excluziune sociala, a categoriilor care au
nevoie de sprijin pentru calificare/recalificare si/sau care sunt amenintate de redundanta la locurile de
munca curente.

Datele statistice furnizate de studiul PIAAC faciliteaza o0 intelegere mai buna a performantei sistemelor
de educatie si formare, ofera o imagine de ansamblu cu privire la gradul de alfabetizare a populatiei
adulte, sprijina identificarea unor clivaje intre piata muncii si competentele detinute, nivelul de echitate
n ceea ce priveste accesul la educatie si mobilitate educationald, sau tranzitia absolventilor spre piata
muncii.

Din perspectiva principiului OCDE privind politicile bazate pe date, participarea Romaniei la studiul
PIAAC 2025-2029 contribuie la consolidarea capacitatii Romaniei de a isi construi un sistem de
guvernantd a competentelor flexibil si adaptabil, care si aduca impreuna rezultatele invatarii Si
cerintele pietei muncii. Astfel, Strategia Nationala pentru Formarea Adultilor 2024-2027, elaborata de
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (adoptata prin Hotararea de Guvern 1341/2023) este
coroborata cu Strategia Nationald pentru Educatia Continua a Adultilor 2024-2030 (adoptata prin
Hotararea de Guvern 484/2024). Bazele acesteia din urma au fost realizate in cadrul proiectului Edu-
C-Ad (SIPOCA 867), derulat Tn perioada 2020-2023 de Ministerul Educatiei si Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative (SNSPA), si prevede ca pilon strategic in planul de actiuni
participarea Romaniei la studiul PIAAC 2025-2029.

Comisia Europeana foloseste rezultatele PIAAC pentru a sprijini eforturile statelor membre de
imbunatatire si reformare a domeniului educatiei si formarii, astfel incat acestea sa poata raspunde
eficient provocarilor de pe piata fortei de munca si sa asigure societati incluzive.

Interesul Romaniei este determinat, pe de o parte de avantajele pe care participarea la acest studiu
international le ofera, iar pe de alta de contextul national si global, privind dinamica de pe piata muncii,
capacitatea sistemelor de educatie si formare de a asigura competentele cautate de angajatori, gradul
de angajabilitate al absolventilor, participarea adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii etc.
Precizam ca Tn data de 9 mai 2024, a fost aprobat Memorandumul 15914/9.05.2024 privind aprobarea
participarii Roméniei la al doilea ciclu al PIAAC 2024-2029.

2.3. Schimbari preconizate

PIAAC contribuie la 0 mai buna intelegere asupra dezvoltarii abilitatilor prin intermediul educatiei
formale, asupra proceselor de invatare la adulti si rezultatelor initiativelor din domeniul educatiei
adultilor. Prin testarea celor trei domenii de abilitati cognitive cheie, studiul permite o buna intelegere
a nivelurilor abilitatilor de baza in randul populatiei adulte, precum si a factorilor determinati pentru
aceste abilitati.




Astfel, PIAAC ofera date calitative de inalt nivel cu privire la competentele necesare pentru integrarea
pe piata muncii, distributia socio-demografica a competentelor si competentele necesare in contextul
societatii cunoasterii si Tn contextul economic si social global al tarii participante.

Totodata, datele colectate permit sondarea legaturilor dintre abilitdti cognitive cheie si o serie de
variabile, ceea ce asigurd o bazi solidd pentru analize cu relevanta pentru politicile din domeniu. In
acest fel, PIAAC faciliteaza o intelegere mai buna a performantei sistemelor de educatie si formare,
oferd o imagine de ansamblu cu privire la gradul de alfabetizare a populatiei, evidentiaza clivajele
dintre piata muncii si oferta de educatie si formare, nivelul de echitate in ceea ce priveste accesul la
educatie si mobilitate educationald, tranzitia absolventilor spre piata muncii si permite identificarea
categoriilor de populatie in situatie de risc.

In aceste conditii, participarea Romaniei la cel de-al doilea ciclu PIAAC este necesara si oportuni, cel
putin din urmatoarele motive:

- Comisia Europeana sustine participarea la acest program deoarece datele obtinute confirma faptul ca
situatiile diferite din statele membre necesita abordari diferite si ofera participantilor noi resurse de
bune practici;

- Din perspectiva dezvoltarii economice se pot optimiza: analiza productivitdtii, sustinerea cresterii
nevoilor de competente si dezvoltarea unui set de competente mai cuprinzator etc.;

- Din perspectiva dezvoltdrii sociale se pot sustine mai eficient: echitatea, mobilitatea, identificarea
grupurilor cu risc, si adoptarea de masuri pentru sprijinirea grupurilor vulnerabile in domeniile
educatie, formare profesionald, sanatate, ocupare, voluntariat etc.;

- Din perspectiva dezvoltarii tehnologice se poate extinde si aprofunda in mod tintit pregatirea pentru
aplicarea noilor tehnologii, dezvoltarea serviciilor publice etc.;

- Din perspectiva abordarii aspectelor privind migratia se pot identifica si valorizarea competentele
dobandite de catre emigranti/imigranti in beneficiul societatii/comunitatii.

Informatiile obtinute prin implementarea programului la nivel national sunt utile pentru fundamentarea
politicilor nationale din domeniul educatiei si formarii profesionale, precum si pentru politicile publice
din domenii conexe — ocuparea fortei de munca, dezvoltarea sistemului de calificari/ocupatii etc.

Ca urmare a interesului de participare a Roméniei la PIAAC si tinand cont de complexitatea studiului
si a gamei largi de varsta a populatiei careia i Se adreseaza, precum si de competentele partajate intre
Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale in domeniul educatiei si formarii
adultilor, exemplele de buna practica recomanda constituirea unui consortiu national, format din
institutii cu responsabilitate Tn domeniile educatiei si muncii. Astfel, implementarea PIAAC la nivel
national va fi asigurata de Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetarii,
Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), Tn calitate de coordonator al Consortiului, Scoala Nationala pentru
Studii Politice si Administrative (SNSPA) si Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul
Muncii si Protectiei Sociale (INCSMPS), in calitate de membri ai consortiului pentru implementarea
PIAAC. Totodata, Scoala Nationala pentru Studii Politice si Administrative, Unitatea Executiva pentru
Finantarea Invatimantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovirii si Institutul National de
Cercetare Stiintifica Tn Domeniul Muncii si Protectiei Sociale au fost desemnati prin ordin comun al
ministrilor educatiei si muncii si solidaritatii sociale pentru pregatirea si depunerea propunerii de
proiect conform termenilor si conditiilor stabilite prin apelul la propuneri ERASMUS-EDU-2024-
PIAAC-IBA. Tn aceste conditii, SNSPA a depus proiectul, din partea Romaniei, la grantul Erasmus+
oferit de Comisia Europeana.

2.4. Alte informatii

Romania va utiliza platforma PIAAC cu posibilitatea adaptarii la contextul national a chestionarului
de mediu economica-social, care trebuie sa reflecte situatia educationald, de formare profesionala,
economica si sociala a tarilor participante, precum si a itemilor cognitivi pentru cele trei domenii de
abilitati cognitive.




In ceea ce priveste costurile internationale, n cuantum de 600.000 de euro, vor fi acoperite partial prin
sprijinul acordat de Comisia Europeana in cadrul programului Erasmus+, pe o perioada de trei ani.
Contractul cu Comisia Europeana pentru costurile internationale de participare ale Romaniei la PIAAC
pentru perioada 2025-2027 (grant de 240.000 euro) a fost semnat.

Implementarea studiului PIAAC presupune mai multe etape care includ: dezvoltarea cadrului de
implementare si a instrumentelor studiului, pregatireca materialelor si procedurilor pentru pretestare
(field trial survey) si testarea principala (main survey), alaturi de colectarea datelor si analizarea
acestora si pregatirea raportului final. Aceste etape presupun, la randul lor, sarcini bine definite,
precum: traducerea si adaptarea instrumentelor, testarea functionarii versiunii nationale a testului,
realizarea esantionarii, colectarea datelor si evaluarea (notarea) acestora, pregatirea datelor spre
transmitere catre consortiul international.

De asemenea, statele participante trebuie sa organizeze o pretestare, care presupune colectarea datelor
pentru un numar de 1500 de adulti, alaturi de testarea principala, propriu-zisa, care implica participarea
a 5000 de adulti cu varste cuprinse intre 16 si 65 de ani. Modalitatea de colectare a datelor este asistata
de calculator si implica realizarea de interviuri Tn persoana, pentru administrarea chestionarului si
evaluarea directa a abilitatilor cognitive, colectarea acestor date fiind realizata prin intermediul
dispozitivelor electronice de tip tableta.

Activitatile de esantionare a populatiei participante, foarte importante pentru acuratetea datelor
obtinute, vor benefica de asistenta tehnica a expertilor OCDE, iar implementarea studiului se va face
Cu respectarea unui program stabilit de consortiul international si a standardelor tehnice comune, la
care fiecare tara participanta trebuie sa adere.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1 Impactul social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.”™

- in mii lei (RON) -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii patru ani pe cinci
(2025) ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




i. impozit pe profit

ii. Impozit pe venit

b) bugete locale
I. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

1471

2332

1327

7115

1105

2670

a)buget de stat, din acesta:

1471

2332

1327

7115

1105

2670

i. cheltuieli de personal

ii.bunuri si servicii

ii. Transferuri intre
unitati ale
administratiei
publice

1471

2332

1327

7115

1105

2670

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
Ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
i1. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

-1471

-2332

-1327

-7115

-1105

-2670

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Buget
de stat

Buget de stat

Buget de stat

Buget de
stat

Buget de
stat

Buget de
stat

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele




si metodologia de calcul
utilizata

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii Bugetul pentru participarea la PIAAC va fi asigurat prin suplimentarea
bugetului Ministerului Educatiei

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ):
- Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii

Pana la 80% din costurile internationale pentru perioada 2027-2029, ar putea fi acoperite dintr-un alt
apel al Comisie Europene, care insa depinde de bugetul alocat noilor generatii de programe
europene in domeniul educatiei.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii




c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii Consiliului Legislativ.
6.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul a Ministerului Educatiei....
7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de HOTARARE privind participarea
Romaniei la cel de-al doilea ciclu al Programului de evaluare internationali a competentelor
adultilor PIAAC 2025-2029 dezvoltat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica



