NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 189/2008
privind managementul institutiilor publice de cultura

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa a Ministerului Culturii

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul
institutiilor publice de cultura a stabilit cadrul legal privind modul in care se organizeaza
si evalueaza managementul institutiilor publice de cultura din Romania.

Cu timpul, reglementarile cuprinse in Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
189/2008 au suferit o serie de modificari, in special prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 68/2013 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 189/2008, cat si
prin Legea nr. 185/2014 pentru aprobarea O.U.G. nr. 68/2013.

In aplicarea O.U.G. nr. 189/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
adoptat Ordinul Ministrului Culturii nr. 2799/2015 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si desfasurare a concursului de proiecte de management, a
Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a evaluarii managementului, a
modelului-cadru al caietului de obiective, a modelului-cadru al raportului de activitate,
precum si a modelului-cadru al contractului de management.

Aplicarea neunitara a dispozitilor Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
189/2008 a condus la numeroase probleme care au vizat, in special, procedurile privind
concursurile de proiecte de management, inclusiv in ceea ce priveste constituirea
comisiilor de concurs, modalitatea de realizare a evaluarilor managerilor institutiilor
publice de cultura. Aceste aspecte au generat numeroase litigii pe rolul instantelor de
judecata, care, la randul lor, au dus la mentinerea unui management interimar pentru o
perioada lunga de timp si la disfunctionalitdti in activitatea institutiei/institutiilor
respective.

Totodata, au fost constatate in practica o serie de inadvertente si neclaritati in
ceea ce priveste: aplicarea neunitara a prevederilor actelor normative (O.U.G. nr.
189/2018, O.M.C. nr. 2799/2015) la nivelul tarii; conditiile de studii pe care trebuie sa le
indeplineasca candidatii la concursurile de proiecte de management; lipsa unor limitari
in ceea ce priveste proiectele proprii ale managerului pe care le deruleaza in institutia
pe care o conduce; inaplicabilitatea sanctiunilor contraventionale din actul normativ in
vigoare; insuficienta reglementare a interimatului; lipsa unei precizari clare referitoare la
conditiile de pregatire pe care trebuie sa le indeplineasca specialistii din comisiile de
concurs/evaluare; analiza neunitara a proiectelor de management si a rapoartelor de
activitate de catre specialistii din comisiile de concurs/evaluare; corelarea unor termene
contradictorii din actele normative.

2.3. Schimbari preconizate
Prezentul proiect de ordonanta de urgenta are in vedere modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutiilor
publice de cultura.
Interventia legislativa vizeaza urmatoarele aspecte:



- precizarea expresa a modului de calcul al termenelor prevazute in ordonanta
de urgent3;

- clarificarea si detalierea conditiilor de studii pe care trebuie sa le indeplineasca
candidatii care doresc sa participe la concursurile de management. Astfel, se mentin
studiile in domeniul de activitate al institutiei, prin raportare la legea speciala si actele
administrative care stabilesc modul de organizare si functionare a institutiei in cauza, la
care se adauga studiile absolvite cu licenta in stiinte juridice sau stiinte economice, cu
anumite conditii suplimentare in aceasta ipoteza. Astfel, sunt completate conditiile
suplimentare de pregatire in cazul candidatilor absolventi de stiinte juridice sau stiinte
economice, respectiv absolvirea unui curs de perfectionare de introducere in
management cultural, avizat de Ministerul Culturii/program universitar de masterat/curs
postuniversitar acreditat in domeniul managementului cultural,

- totodata, se introduce ca situatie de exceptie, posibilitatea persoanelor care au
detinut cel putin 2 ani functia de manager pentru o institutie similara, de a candida la
concursurile de management, in situatia in care acestia nu indeplinesc conditiile de
studii in domeniul de activitate al institutiei, ori in domeniul stiintelor juridice si
economice;

- completarea conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca candidatii care
doresc sa se inscrie la concursurile de management, in ceea ce priveste starea de
sanatate, avizul psihologic, lipsa antecedentelor penale;

- introducerea in mod distinct a etapei privind selectia dosarelor de concurs si a
termenelor aferente acesteia si eliminarea anonimizarii proiectelor de management
depuse la concurs;

- completarea conditiilor pe care specialistii din cadrul comisiilor de concurs si de
evaluare trebuie sa le indeplineasca, introducandu-se obligativitatea ca cel putin
jumatate dintre acestia sa detina sau sa fi detinut functia de manager al unei institutii
publice de cultura;

- clarificarea conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca persoana care are
calitatea de reprezentant al autoritatii in cadrul comisiilor de concurs/evaluare;

- reglementarea incompatibilitatilor aplicabile persoanelor desemnate ca membri
in comisiile de concurs/evaluare;

- modificarea structurii caietului de obiective, care se intocmeste de catre
autoritate;

- stabilirea unei durate fixe pentru contractul de management, respectiv 5 ani;

- completarea clauzelor contractuale din contractul de management cu clauze
privind suspendarea contractului de management si incetarea suspendarii, clauze
privind incompatibilitati si conflicte de interese; intre conditiile de incetare a contractului
se introduce si situatia nerespectarii obligatiei privind participarea si absolvirea
cursurilor de management prevazute la art. 457

- modificarea structurii proiectului de management;

- introducerea obligativitatii managerului de a publica proiectul de management
castigator pe pagina de internet a institutiei publice de cultura;

- clarificarea procedurii care se aplica in cazul depunerii unui nou proiect de
management in urma reorganizarii institutiei, care nu are ca efect desfintarea acesteia;

- introducerea obligativitatii aducerii la cunostinta publica a criteriilor de notare si
a ponderilor acestora in termen de 24 de ore de la incheierea ultimei etape in cazul
concursului de proiecte de management;



- introducerea de calificative pentru notele obtinute la evaluari;

- reglementarea clara a componentei comisiei pentru solutionarea contestatiilor,
atat in cazul concursului de management, cat si la evaluarea managementului, precum
si a secretariatelor acestor comisii;

- reglementarea posibilitatii managerilor de a coordona/participa in echipele de
proiect cu finantare din fonduri externe rambursabile/nerambursabile, find remunerati in
conditiile legii;

- reglementarea necesitatii — in functie de marimea si complexitatea institutiei si
cu incadrarea in numarul maxim de posturi, a includerii in structura organizatorica a
institutiei de cultura a postului de director adjunct, care sa fie in mod obligatoriu
specialist Tn domeniu;

- introducerea expresa a obligatiei managerilor (inclusiv a celor interimari) de a
realiza procesul verbal de predare-primire a activitatii, precum si a obligatiei respectarii
si implementarii masurilor si dispozitilor dispuse de autoritate, cu incadrarea in
termenele impuse de catre aceasta,;

- reglementarea in mod expres a faptului ca, perioada pentru care contractul de
management a fost suspendat, nu se adauga la durata contractului de management si
nu va fi avuta in vedere la evaluarea managementului;

- completarea situatiilor de suspendare a contractului de management, cu
ipoteza suspendarii contractului de management la initiativa autoritatii, in cazul in care
managerul a fost trimis in judecata pentru fapte penale incompatibile cu executarea
contractului, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti;

- reglementarea posibilitatii autoritatii ca in cazul existentei unor litigii asupra
functiei de manager, sa poata numi o conducere interimara pe perioada existentei
litigiilor in cauza, cu sarcini si obiective clare;

- reglementarea expresa a situatiilor de incetare/denuntare a contractului de
management interimar; completarea si clarificarea dispozitiilor referitoare la asigurarea
conducerii interimare; este interzisa asigurarea conducerii interimare peste termenul de
120 de zile calendaristice de catre aceeasi persoana;

- clarificarea dispozitiilor referitoare la prima evaluare anuala, propunandu-se ca
aceasta sa aiba loc doar daca au trecut cel putin 6 luni de la data incheierii contractului
de management;

- abrogarea art. 43", care reglementeaza procedura de analizare a noului proiect
de management al managerului care a obtinut, in urma evaluarii finale, rezultate mai
mari sau egale cu nota 9, tinand cont de faptul ca asigurarea unui mediu concurentjal
pentru candidati, prin deschiderea concursului de proiecte de management si
eliminarea dreptului de preferinta prevazut la art. 43", este esentiala pentru
transparenta, eficienta si selectia celor mai competenti profesionisti;

- completarea listei contraventiilor, introducerea expresa a sanctiunii cu
avertisment;

- completarea ordonantei de urgenta cu dispozitii generale referitoare la protectia
datelor cu caracter personal, incluzand, dar fara a se limita la, prevederile
Regulamentului UE nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (GDPR) in aplicarea dispozitiilor ordonantei de urgent3;

- stabilirea de norme tranzitorii in ceea ce priveste neaplicarea prezentei
ordonante de urgenta pentru situatia concursurilor de proiecte de management si
procedurilor de evaluare a managementului aflate in curs de derulare la data intrarii in



vigoare a prezentei; reglementarea posibilitatii adaptarii contractelor de management
deja incheiate; mentinerea aplicarii O.M.C. nr. 2799/2015 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a concursului de proiecte de
management, a Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a evaluarii
managementului, a modelului-cadru al caietului de obiective, a modelului-cadru al
raportului de activitate, precum gi a modelului-cadru al contractului de management
pana la data adoptarii si publicarii noilor regulamente elaborate in temeiul prezentei
ordonante de urgenta; reglementarea temeiului primar privind elaborarea unui Cod de
conduita si etica a managerilor institutiilor publice de cultura;

- dispozitii referitoare la republicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
189/2008 privind managementul institutiilor publice de cultura, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 269/2009, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile
si completarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta, dupa aprobarea acesteia prin
lege.

2.4.  Alte informatii

Promovarea prezentei interventii legislative sub forma

ordonantei de urgenta are urmatoarele premise:

o Avand in vedere faptul ca, institutile publice de
cultura joaca un rol central in pastrarea si promovarea
patrimoniului  cultural, educarea publicului si sprijinirea
creativitatii, iar orice disfunctionalitate manageriala poate avea
un impact negativ semnificativ asupra comunitatii si asupra
accesului publicului la cultura,

o Tinand cont de faptul ca, in lipsa unor reglementari
clare si adaptate, procesul de numire si de evaluare a
managerilor poate fi intarziat sau contestat, ceea ce risca sa
genereze blocaje administrative in institutile publice de
cultura, iar aceasta situatie poate afecta grav functionarea
institutiilor, inclusiv in ceea ce priveste realizarea programelor
culturale si utilizarea fondurilor publice,

o Luand in considerare faptul ca, este esentiala
remedierea unor disfunctionalitati semnalate in aplicarea la
nivel national a dispozitilor a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 189/2008, privind managementul institutiilor
publice de cultura, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 269/2009, cu modificarile ulterioare, pentru crearea
unui mediu favorabil in care institutile culturale sa poata
functiona eficient si sa isi indeplineasca rolul in comunitate,

o Tindnd cont de necesitatea asigurarii conducerii
eficiente a instutilor publice de cultura prin reducerea
situatiilor in care aceste institutii au conducere interimara, care
este in masura sa afecteze oferta culturala si viziunea
strategica pe termen mediu si lung,

o Avand in vedere ca, trebuie incurajata performanta
si calitatea serviciilor oferite in cadrul institutiilor publice de
cultura, prin consolidarea cadrului legal care reglementeaza
clar modalitatea de selectie si evaluarea managerilor,

o Data fiind necesitatea atragerii de manageri
performanti prin extinderea categoriilor de studii necesare si
clarificarea conditiilor privind experienta manageriala/de
conducere in vederea ocuparii posturilor de manageri, astfel
incat sa poata fi organizate si finalizate concursurile de



proiecte de management si totodata, sa poata fi reduse
semnificativ situatile de conducere interimara a institutiilor
publice de cultura,

o Tindnd cont de faptul ca asigurarea unui mediu
concurential pentru candidati, prin deschiderea concursului de
proiecte de management si eliminarea dreptului de preferinta
prevazut la art. 43" din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
189/2008 privind managementul institutiilor publice de cultura,
cu modificarile si completarile ulterioare este esentiala pentru
transparenta, eficienta si selectia celor mai competenti
profesionigti,

o Avéand in vedere necesitatea asigurarii unui cadru
normativ clar si coerent privind exercitarea functiei de
manager in institutile publice de cultura, astfel incat sa fie
prevenite situatile de conflict de interese si incompatibilitate
care ar putea afecta integritatea si eficienta actului de
management,

¢ Dat fiind faptul ca, asigurarea unui management
performant devine vitala pentru ca institutiile publice de cultura
sa raspunda nevoilor diversificate ale publicului si sa
contribuie activ la dezvoltarea culturala si sociala,

o Tinand cont de faptul ca, in absenta adoptarii unor
masuri urgente, lipsa uniformitatii in interpretarea si aplicarea
prevederilor actului normativ poate genera riscul unor abuzuri
sau al aparitiei unor conflicte de interese,

o Dat fiind faptul ca aspectele indicate vizeaza
interesul public si constituie o situatie extraordinara, a carei
reglementare nu poate fi amanata si care impune adoptarea
de masuri imediate prin ordonanta de urgenta.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si
costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei Si
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor

din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor

din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Nu e cazul.



Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe

termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori

1

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte

normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si

Anul
curent

2

Urmatorii 4 ani

4

5

Media
pe 5
ani

7



metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatji
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

a) Se modifica O.U.G. nr. 189/2008.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitji.

b) Vor fi elaborate: Ordin al ministrului culturii pentru aprobarea Regulamentul-cadru de
organizare si desfasurare a concursului de proiecte de management, de solutionare a
contestatiilor, Regulamentul-cadru de organizare si desfasurare a evaluarii
managementului, de solutionare a contestatiilor, modelul-cadru al caietului de obiective,
modelul-cadru al raportului de activitate, modelele-cadru pentru contractele de
management, precum si Codul de conduita si etica a managerilor institutiilor publice de
cultura.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
(in cazul proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor| Nu e cazul.
prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE Nu e cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE Nu e cazul.
5.4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu e cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
) ’ ’ Nu e cazul.
decurg angajamente asumate
5.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea proceduriii Nu e cazul.
de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare| Nu este cazul.
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate| Proiectul va fi transmis vederea

cu autoritatile administratiei publice locale consultarii  autoritatilor  administratiei
publice locale 1in conditile H.G. nr.



635/2022

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opiniii Nu este cazul.
emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre: Necesita avizul Consiliului Legislativ.
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatji
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la,  Proiectul a fost elaborat cu respectarea
necesitatea elaborarii proiectului de actprevederilor Legii nr. 52/2003 privind
normativ transparenta decizionala in administratia

publica, fiind afisat pe site-ul MC in data de

7.2. Informarea societatii civile cu privire la -
eventualul impact asupra mediului in urma

implementarii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatati si

securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatji Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere 1in aplicare a -
proiectului de act normativ de catre autoritatile

administratiei publice centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

8.2. Alte informatji Nu au fost identificate.



In considerarea celor evocate, supunem Guvernului spre adoptare, prezentul proiect
de Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 189/2008 privind managementul institutiilor publice de

cultura.
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