NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru aprobarea unor masuri in sistemul de invatamant

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prevederile Legii invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum si ale Legii Invatdamantului superior nr.199/2023, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

La nivelul sistemului national de invatamant, preuniversitar si superior, in vederea pregatirii
anului scolar 2025-2026 si pentru asigurarea calitatii invatdmantului superior este necesara
declansarea demersurilor pentru ocuparea posturilor vacante si temporar vacante.

In sistemul de invatamant preuniversitar numarul profesorilor si a altor categorii de personal este
influentat de fluctuatia numarului elevilor inscrisi in Invatamant si a numadrului

claselor/formatiunilor de studiu.

Mentionam faptul cd in sistemul de invdtamant preuniversitar sunt mai multe modalitdti de
angajare a personalului didactic de predare: cu contract individual de munca pe perioada
nedeterminatd, pe durata de viabilitate a postului, pe perioada determinata de cel mult un an
scolar sau in regim de plata cu ora,

Din totalul de 229.119 posturi didactice de predare ocupate in anul scolar 2024-2025, un numar
de 32.385 posturi sunt ocupate de cadre didactice angajate pe perioadd determinata de un an
scolar, pentru care la data de 31 august 2025 inceteaza de drept contractul individual de munca,
iar un numar de 30.129 posturi sunt ocupate de cadre didactice angajate in regim de plata cu ora,
pentru care contractele individuale de munca inceteaza de drept pana la data de 31 august 2025,
respectiv la data finalizarii cursurilor. Astfel, in anul scolar 2025-2026 urmeaza a fi ocupate cele
62.514 posturi didactice de predare, care se vacanteaza ca urmare a incetarii de drept a
contractelor individuale de muncd la data de 31 august 2025,

Avand in vedere memorandumul din data de 13.02.2024 care a asigurat o continuitate pe
parcursul activitatii scolare din anii scolari 2023-2024 si 2024-2025, pentru asigurarea unui cadru
legal clar si pentru o aplicare farda echivoc a dispozitiilor din Metodologia-cadru privind
mobilitatea personalului didactic de predare din invatdmantul preuniversitar, aprobata prin
Ordinul ministrului educatiei nr. 7495/2024, se impune asigurarea cadrului legal pentru ca
procesul de invatamant pana la sfarsitul anului scolar 2025-2026 sa se desfdsoare cu resursa
umana suficientd pentru asigurarea dreptului de educatie,

Avand in vedere faptul ca educatia este prioritate nationald, cd trebuie asigurat tuturor elevilor
dreptul constitutional la invatatura, precum si pentru a permite asigurarea resursei umane pentru




desfdsurarea in conditii optime a activitatii in sistemul de Invatamant preuniversitar de stat, cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceastd destinatie in bugetele aferente,

Avand in vedere faptul ca pentru sesiunea 2025 concursul national de ocupare a posturilor
didactice de predare din invatamantul preuniversitar demareaza incepand cu data de 30 aprilie
2025, iar in lipsa unei reglementari clare anul scolar 2025-2026 va debuta cu o lipsa acuta de
personal, in principal didactic de predare, ceea ca va avea ca efect imposibilitatea asigurarii
dreptului la educatie.

II. Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, asigura
cadrul legal pentru exercitarea, in institutiile de invatamant superior, sub autoritatea statului
roman, a procesului de educatie, cercetare si formare continud si reglementeaza structura,
organizarea si functionarea invatamantului superior din Romania, statutul personalului din
invdtamantul superior, precum si cadrul legal de asigurare a calitatii.

Autonomia universitara da dreptul comunitatii universitare sa isi stabileasca misiunea proprie,
strategia institutionala, structura, activitatile, organizarea si functionarea proprie, precum si
gestionarea resurselor financiare, materiale si umane, cu respectarea legislatiei In vigoare
conform prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare;

O institutie de Invatdmant superior are in structura proprie componente organizatorice astfel
incat institutia sd isi realizeze misiunea, sa asigure standardele de calitate, sa gestioneze in mod
eficient activitdtile de invatamant, cercetare, productie sau transfer cognitiv si tehnologic si sa
asigure sprijinul adecvat membrilor comunitatii universitare, astfel incat sa duca la indeplinire
obiectivele strategice ale institutiei de invdtamant superior conform procedurilor art. 20 din Legea
invdtamantului superior nr. 199/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Pentru fiecare an
universitar, structura institutiilor de invatamant superior este aprobata anual prin hotdrare a
Guvernului, initiata de Ministerul Educatiei si Cercetarii. Facultatea este unitatea functionala care
elaboreaza si gestioneaza programele de studii. Facultatea corespunde unuia sau mai multor
domenii ale stiintelor, artelor sau sportului. In functie de specificul fiecirei institutii de
invatdmant superior, programele de studii pot fi elaborate si gestionate si la nivel de
departament. In acest caz, departamentul are aceleasi atributii ca si cele ale unei facultiti, iar
directorul de departament este asimilat functiei de decan. O facultate poate include unul sau mai
multe departamente, scoli doctorale, scoli postuniversitare si extensii universitare care sunt
responsabile de organizarea programelor de studii pe tipuri si cicluri de studii universitare.
Dupa aprobarea statului de functii, institutiile de invatamant superior de stat transmit catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii posturile vacante pe care doresc sd le ocupe prin concurs pentru
a asigura conditiile de calitate necesare deruldrii procesului didactic asumat. Finalizarea
concursurilor stabilite la inceputul acestui an universitar de catre institutiile de invatamant
superior sunt absolut necesar a fi duse la indeplinire pentru a permite institutiilor de Invatamant
superior sd indeplineasca standardele de calitate in domeniul resursei umane, impuse de Agentia
Romani de Asigurare a Calititii in Invatdmantul Superior, in procesul de evaluare externi si de
aplicare a standardelor si indicatorilor specifici pentru fiecare proces de evaluare externd a
institutiilor de Invatamant superior, respectiv a programelor de studii universitare.

In conditiile impuse de prevederile art. VII din OUG nr. 156/202 privind unele mdsuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, derularea




concursurilor ar fi blocatd pe durata anului 2025 in institutiile de Invatamant superior in anul
universitar 2025-2026, atat pentru cele deja demarate, cat si pentru cele din semestrul al II-lea al
anului universitar in curs.

In acest context, este absolut necesara sustinerea procesului de organizarea concursurilor pentru
ocuparea posturilor vacante pentru a se permite institutiilor de invatamant superior sa respecte
standardele minimale si indicatorii de calitate privind resursa umana necesara asigurarii unui
nivel de pregatire adecvat pentru studenti, astfel incat acestea sa poata sa-si indeplineasca
misiunile asumata in spatiul european al educatiei si cercetarii.

In ceea ce priveste sistemul de invatimant preuniversitar urgenta emiterii actului normativ este
justificata de faptul ca pentru sesiunea 2025 concursul national de ocupare a posturilor didactice
de predare din invatamantul preuniversitar demareaza incepand cu data de 30 aprilie 2025, iar
in lipsa unei reglementari clare, anul scolar 2025-2026 va debuta cu o lipsd acuta de personal, in
principal didactic de predare, ceea ca va avea ca efect imposibilitatea asigurarii dreptului la
educatie.

2.3 Schimbari preconizate

a) Asigurarea ocuparii posturilor didactice de predare din invatamantul preuniversitar vacante
publicate pentru angajare pe perioada nedeterminata, in baza rezultatelor obtinute de candidati
la concursul national de ocupare a posturilor didactice de predare, sesiunea 2025.

Asigurarea dreptului la Invatatura pentru toti elevii si copiii din Invatamantul preuniversitar de
stat.

b) Pentru invatdmantul universitar prin organizarea concursurilor se vor asigura standardele
minimale privind calitatea academica a programelor de studii pentru licentda, master, doctorat,
invdtamant la distantd, invatdmant dual, formare psihopedagogica si asigurarea unui nivel de
pregdtire adecvat pentru studenti astfel incat institutiile de invatamant superior sa 1isi
indeplineasca misiunea asumatd in spatiul european al educatiei si cercetarii.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Nu e cazul

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii




3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a)buget de stat




b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard. Nu este cazul

4.8 Alte informatii
Nu exista impact bugetar, salarizarea se va face cu incadrarea iIn numarul maxim de posturi si a
bugetului aprobat pe anul 2025.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a:
Consultadrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.




In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act
normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Educatiei si Cercetarii la data de
17.04.2025.

Proiectul de hotdrare de Guvern a fost analizat in cadrul Comisiei de Dialog Social din cadrul
Ministerului Educatiei si Cercetarii la data de 22.04.2025.

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ - se supune avizarii
b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — nu este cazul
c)Consiliul Economic si Social — se supune avizarii
d)Consiliul Concurentei - nu este cazul

e)Curtea de Conturi - nu este cazul

6.6 Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a indeplinit procedura privind transparenta prevazuta de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Educatiei si Cercetarii si s-a
dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor
interesate.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de Urgenta pentru
aprobarea unor masuri in sistemul de invatamant.
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