»Sunt un director solidar cu elevii si profesorii din scoala”
- Comunicat de presa -

Bucuresti, 3 iulie 2025

Asociatia ,,Comunitatea pentru excelenta in management scolar”, organizatie in curs de
infiintare, cu scopul reprezentarii intereselor directorilor de unitati de invatamant preuniversitar si
profesionalizarea carierei pentru pozitile de conducere, coordonare si control, a analizat
propunerile ,de reforme” incluse in Programul de guvernare 2025-2028 si apreciaza ca acestea
sunt doar propuneri de contractie a progresului mic obtinut in finantarea acestui sector.

Este greu si nedrept ca anunturile despre ,taieri” sa inceapa cu educatia, sa pierdem acum
drepturi obtinute atat de greu si cu atat de multa intarziere in comparatie cu alte sectoare,
educatia fiind cronic subfinantata in ultimii 30 de ani.

Masurile prevazute in Programul de guvernare al actualei Coalitii vor avea urmatoarele efecte:
- scaderea calitatii serviciului public de educatie;

- scaderea atractivitatii carierei didactice si cresterea abandonului in randul cadrelor
didactice;

- scaderea atractivitatii pentru functia de director de unitate de invatamant;

Asociatia este construita de un nucleu de directori din toate judetele Romaniei. Ideea acestei
forme de organizare a aparut inainte de greva profesorilor, primavara - vara anului 2023. Lectia
acelor luni este ca trebuie ca directorii de scoli sa fie consultati atunci cand se decid
modificari ale actualului cadru de functionare a scolilor, mai ales ca noi consideram ca,
pentru fiecare problema reclamata de minister sau de un beneficiar, undeva, in Romania reala,
un director de scoala a gasit deja o solutie care a functionat si poate fi folosita ca model de buna
practica.

Consideram ca suntem pregatiti si avem competentele necesare pentru a fundamenta
decizii si, mai ales, pentru a le implementa, cu respect pentru profesori, pentru elevi si
pentru familiile acestora. In timpul grevei din 2023 am fost lasati sa ne descurcam singuri, pe
de o parte reprezentanti ai angajatorului fata in fatd cu sindicatul, pe de alta parte profesori si
colegi in cancelarie. Greva a insemnat pentru noi pierderi de venituri, pierderi ajustate abia
cateva luni mai tarziu. Dar a insemnat si invatare, intelegere mai buna a rolului, noi
competente practicate.

Facem astazi, 3 iulie, un apel la consultare, decizii informate si predictibilitate. Putem face
reforme cu alocari bugetare, iar Legea invatamantului preuniversitar a anticipat parte din
reformele anuntate si a prevazut alocari pentru ele.

Cu privire la masurile anuntate, consultarea dintre membrii Comunitatii a fost structurata pe trei
paliere:

1. ajustarea normei didactice printr-o crestere medie de 10%;

2. restructurarea programului de burse, revenind la criteriile si nivelurile din anul scolar
2022-2023 (cu exceptia burselor sociale);

3. cresterea numarului mediu de elevi pe clasa.



Referitor la cresterea normei didactice, consideram céa este critic ca Ministerul Educatiei si
Cercetarii sa raspunda urgent la intrebarea: Ce se intdmpla cu examenul de titularizare
planificat pentru data de 15 iulie? Modul de constituire a posturilor scoase la concurs este
afectat semnificativ de decizia de majorare a normei didactice - practic, nimeni nu se poate
titulariza in urma acestui concurs, in conditiile in care filosofia de constituire a posturilor
scoase la concurs s-a modificat semnificativ. Ulterior acestui raspuns abia, se poate
determina structura dominoului pus in miscare de decizia de crestere cu 2 ore a normei didactice.

in ceea ce priveste marirea normei de predare a directorilor de scoli, precizam ca nu avem
ingrijorari legate de cresterea normei didactice cu 2 ore, inclusiv pentru directori, fiecare
dupa statutul si dreptul pe care il are. Nu de munca ne plangem, ci de lipsa de predictibilitate
si avem indoieli ca efectul va fi cel planificat.

Referitor la restructurarea sistemului de burse scolare si a criteriilor de acordare, intre
directorii din Comunitate existd diferente de raportare la actualul sistem. O majoritate a
directorilor din mediul urban dezvoltat considera ca plafonarea burselor de merit/de rezilienta la
primii 15% dintre elevii unei clase este eficace si suficienta. Toti directorii care si-au exprimat
opinia au fost de acord ca bursele sociale si cele tehnologice sunt necesare, sustin
participarea scolara si adreseaza inechitati.

In opinia noastraé, standardizarea criteriilor si implementarea unui sistem robust de
management digital al dosarelor de bursa sunt cruciale. in situatia transferérii administrarii
sistemului de burse sociale, se pierde valoarea educationala a sprijinului financiar, mecanismul
de conditionare fiind acum eficient si putand fi imbunatatit si cu alte elemente, inclusiv activitati
de participare si implicare a familiei.

in timp ce unele scoli au deja stabilite parteneriate functionale cu primariile - acolo unde
autoritatile publice locale au capacitate, altele vor fi afectate de tranzitie, in special in
zonele rurale. Recomandam o tranzitie treptata (urban mai repede, rural treptat, doar dupa
ce exista infrastructura digitala).

Referitor la cresterea numarului de elevi din clasd si comasarea de unitati de invatamant,
subliniem ca niciodata nu am avut libertatea de a reorganiza activitatea unitatii de
invatamant. Agenti ca autoritatile publice locale, inspectoratele scolare au intervenit peste
intentiile noastre.

In partea a doua a documentului de pozitie, reluam detaliat cele de mai sus si propunem o serie
de solutii. Mare parte din schimbarile propuse NU se pot implementa de la 1 septembrie, daca
nu exista decizii rapide care inseamna inclusiv modificari legislative majore.

Vrem sa fim ,la masa”, sa contribuim, nu sa ni se puna in brate, fara vina, problema deficitului,
fara putere de actiune. Contribuim deja ca cetateni, ca membri ai familiilor noastre extinse, la
toate celelalte masuri de contractie anuntate. Pentru responsabilitatea de directori cerem
predictibilitate si mandat clarificat.



Anexanr. 1.
I.1. Referitor la cresterea normei didactice:
Consideram ca este critic ca Ministerul Educatiei si Cercetarii sa raspunda urgent la intrebarea:
Ce se intampla cu examenul de titularizare planificat pentru data de 15 iulie?

Modul de constituire a posturilor scoase la concurs este afectat semnificativ de decizia de
majorare a normei didactice - practic, nimeni nu se poate titulariza in urma acestui concurs,
in conditiile in care filosofia de constituire a posturilor scoase la concurs s-a modificat
semnificativ.

Abia ulterior acestui raspuns se poate determina structura dominoului pus in miscare de decizia
de crestere cu 2 ore a normei didactice.

in acest moment, fiind inca perioada de activitate a scolilor, majoritatea directorilor ne-am facut
simularile pentru scolile noastre. Si simulérile indica faptul ca, in situatia in care profesorii nu mai
iau ore in sistem de plata cu ora, pentru orele ramase nealocate peste noua medie de 18-20 de
ore/saptamana, se vor face angajari pe baza de contracte de munca, fie ele si pe durata
determinata, atunci va creste anvelopa salariala. Vorbim despre posturi teoretice, constituite prin
adunarea din birou a orelor neacoperite, ore care sunt izolate prin scoli diferite si indepartate si
care ar putea costa mai mult (cost contract de munca, plus costuri de naveta, plus costuri de
oportunitate: profesori obositi care merg in 3-4 localitati pe sdptdmana sau elevi care fac naveta
la oras, pentru ca directorul, profesor de romana, nu mai poate face cele 16 ore de la gimnaziu
si périntii nu vor alt profesor).

Ce crede ministerul ca face:
Simulare de calcul in sistem de plata cu ora, profesor gradul didactic | (15 ani vechime)
Salariu de baza: 9.346 lei
Pentru 72 ore/luna (norma didactica 16 ore): Brut: 130 lei/ora, Net: 106 lei/ora
Pentru 160 ore/luna (norma de munca): Brut: 58 lei/ora, Net: 36 lei/ora

Ce ar putea sa obtina ministerul, calcule anuale:
Norma intreaga — salariu brut anual: 9.346 x 12 luni = 112.152 lei / an calendaristic
Norma echivalenta per contract de colaborare (ex: 18 ore/sapt.):

130 lei x 18 ore/sapt. = 2.340 lei / saptamana, 2.340 lei x 36 sapt. = 84.240 lei / an scolar’
112.152 lei este cu aproximativ 33,14% mai mare decat 84.240 lei
Diferenta anuala pe norma: 27.912 lei (112.152 - 84.240 lei)

Numar total de norme vizate pentru a fi platite la un cuantum mai mic: 30.000
Dar, in fapt, impactul bugetar al trecerii lor din statul de ,norme teoretice = aglutinari de
ore disponibile, discipline diferite n scoli diferite) este o crestere de 837.360.000 lei
(27.912 lei x 30.000), la care se adauga si alte costuri asociate, cum ar fi naveta,
comasare de ore intr-o singura zi a saptamanii etc.

Simularea la scara nationalé prezentata in caseta de mai sus nu va deveni realitate, pentru ca
acest mare sistem public este suma unor microsisteme. Fiecare scoala este un sistem,
opereaza intr-un echilibru fragil, iar directorii ar trebui sa aiba libertatea si resursele sa
optimizeze procesul, cu focus pe calitate. Toate ,marile” institutii de coordonare, verificare si



control ar putea sa dea mai putine comenzi, telefoane si sarcini. Scopul tuturor trebuie sa fie
calitatea educatiei.

in ceea ce priveste marirea normei de predare a directorilor de scoli, care in acest moment
au norma didactica diminuata, pe buna dreptate, data fiind natura muncii lor, precizam de la bun
inceput ca ea va fi integrata, conform statutului si dreptului’ pe care il are.

Nu de munca ne plangem, ci de lipsa de predictibilitate. Noi suntem autoritatea din fata
profesorilor, a elevilor si a parintilor, de aceea cerem predictibilitate, simulari de impact, masuri
de compensare clare si un calendar de implementare pentru a evita blocajele de la 1 septembirie.

Problema noastra nu este sa predam mai mult, ci sa nu mai facem munci repetitive, cel
mai adesea in regim de urgenta, fara legatura cu actul educational. Daca sarcina
administrativa ar fi mai mica, putem intra mai mult la ore, la orele noastre si ale colegilor nostri,
putem fi directori mai buni, putem contribui la cresterea calitatii educatiei pentru fiecare elev.

Daca ministerul s-a uitat intr-un calculator si a vazut ca directorii tin multe ore in sistem de plata
Cu ora, poate nu au vazut realitatea. lar realitatea arata astfel:

- Uneori ne este greu cu cele 6-8 ore, pentru ca intram la clasa si suntem invatati ca in
orice dimineata in care suntem in ora sa fie posibil sa primim mesaj cu 3 machete de la
inspectorat cu porunca de completare pana la ora 13:00;

- Poti fi director si invatator, poti fi director si singurul profesor de o anume discipling din
scoala - ai o norma didactica, ceea ce poti scoate la concurs este o fractie de norma, asta
nu aduce stabilite nici elevilor, nici profesorilor;

- Daca sunt directori care abuzeaza de sistem, exista mereu inspectori care semneaza
pentru derogari. lar acestia o fac in cunostinta de cauza?.

Am fost in schimburi europene, am vazut cum muncesc colegii nostri profesori din alte tari, in ce
conditii, cu ce infrastructura si cu ce tip de sprijin®. Daca ne uitdm la mediile normelor didactice
din tarile OECD, alte tari europene, ar fi bine sa ne uitam si la alte medii europene si sa
incepem cu media investitiei anuale in educatia preuniversitara! Pentru un director de
scoala, este foarte clar cine munceste si cine nu va munci nici daca ii creste salariul de trei ori.

Vrem sa transmitem ca e nevoie sa ne oprim din aceasta antagonizare a societatii - nu face bine
nimanui. Profesorii pot munci si de acasa, multi au echipamente primite de la scoala, pot fi
monitorizati, pot avea livrabile pentru restul de activitate. Livrabilele pot fi monitorizate prin fisa
de evaluare anuald, care ar putea fi, intr-un tarziu, completatd intr-o platforma si asociata
rezultatelor directe ale profesorilor.

Propunerea de crestere a normei didactice, asa cum este anuntata in acest moment, nu
raspunde nevoii de echilibru intre normele diferitelor categorii de profesori din sistem. De
pilda, cresterea normei didactice este posibila in ciclul gimnazial si cel liceal, dar imposibila in cel
primar. Daca intentia anuntata ca orele de sport din ciclul primar sa fie ,,luate” profesorilor
de specialitate si reintegrate in obligatia invatatorului/invatatoarei, atunci toate incadrarile
pentru profesorii de educatie fizica sunt anulate (pentru ca existd o metodologie de

" Norma didactica diferd - de referintd sunt: ORDIN 4492 16/06/2023 - Portal Legislativ si NORMA (A)
16/08/2011 - Portal Legislativ

2 Nu incarcam textul cu situatia disciplinelor din aria STEM - un deficit major de cadre didactice calificate.
3 [n nicio tard vizitatd nu se mai invatd in doud schimburi. In intanirea de sémbétd, 28 iunie, ne-am uitat la
exemple din Portugalia (integrarea activitétilor extrascolare in norma, in orare) si din Ungaria (justificarea
normei extinse prin activitdti asincron, practic, peste norma de predare, profesorii mai justifica lunar, in
sistemul electronic, incéd vreo 7-8 ore si rdméan cu un buget de timp la dispozitie, de 10-12 sdptamaénal).
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/271698
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/202450
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/202450

restrangere, nu e o alegere a scolii) si estimam un risc ridicat pentru pierderea acestor cadre
didactice calificate.

,La noi, din 3 profesori de educatie fizicd ar rAméane o norma si
Jjumétate. Eu sunt invétatoare la baza, recent am obtinut incé o
specializare. Dar atunci cand ,mi-ai luat” orele de sport cu elevii, nu
m-ai intrebat. Aveam o rutina buna, m-ags fi mentinut in forméa, méa
pregateam pentru aceste ore. Acum nu as mai face-o la fel de bine, e
un set de competente care s-a pierdut, in lipsa practicarii lor.”

Asociatia directorilor considera ca aceasta revenire a orelor de sport in norma invatatorilor nu
fnseamna o optimizare, ci pierderea unui serviciu livrat la standard de calitate mai inalt, un drept
la miscare si sanatate pe care copiii I-au avut si il pierd.

Pe de alta parte, in multe scoli, profesorii de educatie fizicd sunt implicati in multe activitati
extrascolare si au competente transferabile cétre altd specializare.

Propunerea noastra, pentru situatia generata de cresterea normelor didactice este in
favoarea unui amplu program de conversie profesionala* pentru cadrele didactice, cu grup
tinta dedicat, cu forme de organizare hibrida si perioada de tranzitie.

Alte aspecte identificate de directori, aspecte care nu pot fi gestionate cu aceeasi masura pentru
toti:

- situatia din invatamantul seral si cel fara frecventa, cu clase fantoma: ,dacé vrei sé tai,
taie de acolo unde bagi banii degeaba, taie de-acolo unde te faci ca nu vezi risipa.”;

- personalul subdimensionat si suprasolicitat, in unele u.i.p;

- absenta din sistem a ocupantilor functiilor de suport: informaticieni, bibliotecari, profesori
de sprijin.

- anul trecut s-a vorbit despre un program cu finantare nerambursabila, prin care spatiile
scolilor erau securizate - se refaceau imprejmuirile, se instalau sisteme de monitorizare
si protectie. Mii de scoli din Roméania nu au niciun fel de sistem de paza, nici gand sau
speranta pentru paznici.

Ca directori carora ne pasa de profesorii cu care lucram, ne intrebam mereu cum sa facem mai
bine orarul unui profesor care lucreaza in 4-5 scoli®. Omeneste, nimeni nu s-a intrebat pana acum
cum este calculata norma de munca a unui astfel de profesor.

Noi nu putem conditiona repartizarea unui profesor in scoald, in functie de apropierea de
domiciliu si nici nu ne putem asocia, formal, intre scoli apropiate pentru a scoate un post la
concurs per consortiu/asociere formald sau informala de u.i.p.

in finalul acestei sectiuni transmitem public c& va fi dificil s& ne motivam colegii la reluarea
activitatii, in luna septembrie. Colectivele de elevi cresc, derogarile pentru prezenta elevilor cu

4 Declaratii directori:
»Am incurajat profesorii s& isi ia a doua, chiar a treia specializare. leri am c&utat programe de conversie
pe biologie, pentru o profesoara de educatie fizica.”
L~sunt profesor de fizicd, conduc o scoald de 927 de elevi, de la gradinitd pana la liceu. Fizicd predau eu si
un profesor pensionar, am scos post la concurs in ultimii ani, nu vine nimeni la mine in comuna, chiar dacéa
comuna e mare.”
5 Situatie des intéalnitd in mediul rural - céte o clasé pe fiecare an de ciclu gimnazial, 4-5 ore de istorie sau
geografie in fiecare scoala, va fi nevoie tot de 4-5 scoli pentru constituirea unui post.
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CES in invatamantul de masa nu se aplica, norma didactica creste. Ne-am vazut colegii la acest
sfarsit de an foarte, foarte obositi, pe grupurile scolilor discutiile sunt fierbinti, incarcate cu multa
tristete si dezamagire, iar directia scolii romanesti pare in ceata.

Pentru membrii Comunitatii este evident ca functia de director de scoala nu mai este motivanta -
suntem profesori cu experienta, stim sa ne facem treaba bine. Pentru a fi directorii de care
este nevoie avem si noi nevoi de respectat; nevoi de claritate, autonomie si finantare. Un
director motivat inseamna o cancelarie majoritar motivata.

1.2. Referitor la restructurarea sistemului de burse scolare si a criteriilor de acordare:

Sistemul de burse din Romania, in ciuda provocarilor actuale, ofera beneficii semnificative
copiilor, in special in abordarea problemelor precum abandonul scolar si stimularea
motivatiei academice, dar au nevoie de criterii standardizate si sisteme digitale de gestionare.
Intre directorii din Comunitate exista diferente de raportare la actualul sistem. O majoritate a
directorilor din mediul urban dezvoltat considera ca plafonarea la primii 15% dintre elevii unei
clase a burselor de merit/de rezilienta este eficace si suficientd. Toti directorii care si-au
exprimat opinia au fost de acord ca bursele sociale si cele tehnologice sunt necesare,
sustin participarea scolara si adreseaza inechitati.

Reluam si noi concluziile studiului ,,Sistemul de burse scolare - perceptii ale actorilor
educationali”:

Opinii ale directorilor privind efectele burselor. ,Sondajul in randul directorilor unitatilor de
invatamant indica intensificarea prezentei elevilor la ore drept cel mai substantial impact al
burselor scolare (raportat de catre 81,5% dintre respondenti), urmat, la o distanta de 19 de p.p.,
de cresterea motivatiei elevilor pentru invatare (62,5%), in timp ce, aproximativ jumatate dintre
directori au observat ca efect al burselor imbunatatirea rezultatelor scolare (47,5%).”

Opinii ale profesorilor privind efectelor burselor. ,Conform datelor colectate prin sondajul in randul
cadrelor didactice, trei sferturi dintre profesori au considerat ca bursele scolare au avut ca efect
reducerea absenteismului Tn randul elevilor, iar aproape doua treimi au declarat ca acestea au
avut un rol in motivarea pentru invatare.”’

Opinii ale elevilor privind efectelor burselor. ,imbunétatirea performantei scolare reprezinta, de
departe, efectul cel mai frecvent intalnit, mentionat de catre doua treimi dintre elevii bursieri. n
ordinea ierarhiei, urmeaza reducerea numarului de absente (aproximativ o treime dintre
raspunsuri) si intensificarea competitiei (raportata de catre unul din patru elevi).”

Opinii ale parintilor privind efectelor burselor. ,Sondajul in randul parintilor arata ca, n
perspectiva acestora, impactul predominant al burselor a fost in plan motivational: 64,6% dintre
parinti au raportat o crestere a motivatiei elevilor pentru invatare. Procentaje mult mai mici dintre
parinti au sesizat imbunatatirea rezultatelor scolare (24,3%) si reducerea absenteismului (12,3%)
ca urmare a primirii burselor.”

in opinia noastra, standardizarea criteriilor si implementarea unui sistem robust de
management digital al dosarelor de bursa sunt cruciale. Acest lucru va spori transparenta,

6 Unitatea de Cercetare in Educatie. Sistemul de burse scolare - perceptii ale actorilor educationali,
Speranta Tibu (Coord.), Petre Botnariuc, Andra Fanita, Oana Iftode, Marius Lazar, Manuela Manu, Corina
Neacsu-Dalu, Cornelia Novak, Ancuta Plaesu, Cristina Slovineanu (Autori), Editura Centrului National de
Politici si Evaluare in Educatie, Bucuresti, 2025, p. 42.

7 Idem, p. 43;

8 |[dem, p. 45;

9 Idem, p. 47



eficienta si corectitudinea, asigurandu-se ca bursele ajung in mod eficient la cei care au cea mai
mare nevoie de ele, totodata stimuland excelenta academica.

Bursele de asistenta sociala joaca un rol major si adesea subestimat in sistemul de
invatamant din Roménia. Impactul lor se concentreaza in principal pe echitate, acces si
prevenirea abandonului scolar timpuriu, Tn special in randul elevilor din medii vulnerabile.

latd o analizd a impactului lor cu exemple, bazate pe discutiile din cadrul Comunitatii si pe
cunostintele generale despre contextul roméanesc:

- Este nevoie de digitalizare, gestionarea dosarelor afecteaza inceperea anului scolar, o
platforma sau o extensie a SIIIR/SIMS ar scadea sarcina administrativa, presupunand,
de cele mai multe ori, doar actualizari de informatii;

- Actualul sistem de burse a favorizat rezultate de pionierat, de ex. recuperarea unor elevi
de clasa a opta, cu 2-3 ani de repetentie in spate, care au fost prezenti, au recuperat, si
au sustinut Evaluarea Nationala. Sau o promotie de invatamant profesional, cu elevi
sprijiniti in intervalul 2023-2025, care finalizeaza studiile fara abandon.

- Prin bursele sociale am reusit sa reducem abandonul scolar al elevilor de etnie rroma!
Daca in anii trecuti, anual pierdeam elevele rrome, care veneau la scoala pana invatau
sa scrie si sa citeasca, acum vin la scoala si se straduiesc luna de luna sa aiba prezenta
Si sa nu piarda aceasta bursa. Si prezenta se transforma in invatare, in transfer de
cunostinte si competente;

- Pentru familile elevilor, mai ales a baietilor de peste 14 ani, bursa este o compensatie
pentru munca lor ,luatd” din familie - ei muncesc mai putin ca zilieri, respecta fiecare zi
de prezenta care se reflecta in bursa incasata.

Membrii Comunitatii au discutat despre gestionarea burselor sociale si tranzitia lor catre serviciile
de asistenta sociala, unii directori impartasind din experientele lor pozitive de colaborare cu
primariile locale pentru a gestiona documentele suport si anchetele sociale. Alti directori au
dezvoltat miniplatforme, automatizari pentru gestionarea a sute de burse, preponderent sociale,
altfel fiind imposibil sa administreze complexitatea cazurilor. Exista in acest moment in u.i.p.
competente dezvoltate, personal specializat care sa gestioneze comunicarea cu familiile. Pentru
unii dintre directori, trecerea catre serviciul de asistenta sociala din septembrie 2025 va genera
multe dificultati fix pentru elevii in riscul cel mai mare, care traiesc din resurse insuficiente de la
o luna la alta si va afecta relatia dintre prezenta si bursa.

Analiza a aratat ca, in timp ce unele scoli au deja stabilit parteneriate functionale cu
autoritatile publice locale au capacitate, altele vor fi afectate de tranzitie, in special in
zonele rurale si recomandam o tranzitie treptata (urban mai repede, rural treptat, doar dupa
ce exista infrastructura digitala).

In situatia transferarii administrérii sistemului de burse sociale, se pierde valoarea educationala
a sprijinului financiar, mecanismul de conditionare fiind acum eficient si putand fi imbunatatit si
cu alte elemente, inclusiv activitati de participare si implicarea a familiei.

Nu in ultimul rand, un element important despre care nu se vorbeste este recompensarea copiilor
care fac sport de performanta si obtin rezultate. Noi credem profund in valoarea muncii acestor
copii si ii vedem zilnic ce efort fac. Au muncit pentru rezultatele obtinute, competentele
transversale dobandite vor genera venituri n viitor, merita sa fie sprijiniti in continuare.



I.3. Referitor la cresterea numarului de elevi din clasa si comasarea de unitati de
invatamant
Comasarea institutiilor de invatamant si cresterea numarului de elevi din clasa inseamna un set

complex de provocari, in special in zonele rurale, care cuprind probleme financiare, logistice si
de resurse umane, exacerband povara administrativa asupra directorilor.

Da, e nevoie sa fim si sa ne comportam profesionist in raport cu resursele pe care le
administram. Analizdm permanent situatiile financiare din scolile pe care le coordonam si vedem
ca resursele, constituite in baza actualului sistem de ,finantare per elev’ nu ajung fiecarei scoli
(unele au excedent, unele au deficit - nu exista masuri compensatorii si analize de corelare in
raport cu un standard de calitate).

Pe de alta parte, niciodata nu am avut libertatea de a reorganiza activitatea unei unitati
scolare din perspectiva noastra, in acord cu Planul de dezvoltare institutionala al scolii,
plan aprobat de catre Consiliul de Administratie. Agenti ca autoritatile publice locale,
inspectoratele scolare au intervenit peste intentiile noastre:

,2Dacéa acum patru ani, la inceputul mandatului, imi asumam si
ar fi depins exclusiv de mine s& méa incadrez in buget, reuseam
péna acum. Acum, dupé ce am renovat 3 scoli din 3 sate, ca
asa ,a putut” primarul, este exclus sa& adunam copiii intr-una
singurd. Oamenii s-au obisnuit s& aiba scoalé renovaté in
fiecare localitate. Parintii nu mai sunt de acord cu transportarea
elevilor lor la scoala din centrul comunei, chiar daca astfel le-
am asigura o educatie de calitate mai buna pentru copiii lor.”

De pilda, daca acum 4 ani am fi avut un mandat de eficientizare si ar fi fost posibile comasari,
multi dintre noi am fi reusit mai bine. Dar asta nu inseamna ca suntem vinovati de actuala
stare de lucruri din tard. Comasarile genereaza probleme logistice, mai ales in rural,
structuri. Comasarile vor avea consecinte: scaderea calitatii pentru unii elevi, deci potential irosit
si, Tn viitor, contributii la PIB diminuate®.

In dezbaterile din aceasta perioada lipseste masurarea impactului cresterii colectivelor de elevi
asupra calitatii educatiei, in conditiile in care studiile arata contrariul. Daca referinta este statistica
(un numar mediu de 15 elevi), atunci este bine sa spunem ca aceasta clasa de ,15 elevi, in
medie”, nu exista. In urban, unde se invata n trei schimburi afectarea calitatii este semnificativa,
asa cum semnificative sunt si studiile care ne arata provocarile in asigurarea calitatii atunci cand
invatamantul este organizat ,la simultan”.

10 Declaratii directori:

»,Nu am probleme cu statul 8 ore in scoald, ce nu pot face este sd& comasez clase si scoli, dintr-un sat in
altul’;

»in cazul meu, am simulat o comasare, presupune eforturi administrative imense si pierderi de personal
specializat;”

»Noi am trecut prin comasare, dar scolile au rdmas pe loc, a disparut un secretariat, contabil/administrator,
dacd se pune problema sé& inchidem cladiri, va fi greu pentru copii si familii.”

»,Noi avem clase de 12, 14 copii, organizate legal. S& ii comasdm la simultan intr-o clasa de 26, inseamna
un infern pentru invatatoare. lar termeni economici nu cred ca ar fi economii, daca se adauga transportul
atunci cénd e imposibild comasarea pe aceeasi structura.
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Membrii Comunitétii au subliniat o serie de provocari:

Transport. Comasarea scolilor din mai multe sate intr-o scoald centrala reprezintd o
provocare majora. Solutiile de transport existente, cum ar fi microbuzele electrice cu
autonomie limitata, sunt adesea insuficiente pentru distantele lungi si rutele multiple
necesare. Dupa cum afirma multi participanti, ,fransportul va ramane o provocare, chiar
dacé elevii sunt in aceeasi structura,;” ,Nu ma descurc cu microbuzul electric primit, de 15
locuri, are autonomie de 190 km, am 6 drumuri pentru satele apartindtoare. Dacd acum

vin acasa la ora 17.00, dupé ce voi face si orele de predare voi ajunge la 20.00.”

Resurse umane: Comasarile pot duce la disparitia posturilor administrative (secretare,
contabili) si pot crea dificultati in coordonarea personalului didactic din mai multe locatii.
Potentialul de insecuritate a locului de munca pentru profesorii din scolile care fuzioneaza,
este, de asemenea, o preocupare. La un liceu tehnologic cu 700-800 de elevi care ar
putea fuziona cu scoli mai mici din comunele alaturate, prin comasare vor fi preluate si
problemele acestora.

Coordonare si volum de munca: Gestionarea mai multor structuri scolare, uneori
raspandite la kilometri distanta, creste semnificativ povara administrativa asupra
directorilor. Cresterea normei de predare pare nerealistd, avand in vedere
responsabilitatile suplimentare ale supravegherii unei institutii mai mari si mai complexe.
Reducerea cu doar 30% a volumului de munca nu poate produce rezultate in conditiile in
care responsabilitatile depasesc 40 de ore pe saptamana, iar comasarea conduce
adesea doar la consolidarea administrativa, mai degraba decéat la o integrare reala.



Il. Solutii:

Statul roman trebuie sa isi asume ca lucrurile nu sunt bine organizate in invatamantul
preuniversitar. Scopul decidentilor nu trebuie sa fie ,eficientizarea de dragul economiilor”, ci
folosirea timpului nostru de munca, in principal, pentru procesul didactic, pentru interactiunea cu
elevii. De aceea consideram critic ca o serie de masuri sa fie accelerate in procesul de
digitalizare.

Intalnirea directorilor s-a axat pe provocirile restructurarii normelor, a structurilor din cadrul
aceleiasi unitati de invatamant, in contextul scenariului de comasare a 750 - 800 de unitati.

Ipoteza de lucru a fiecarui decident care propune masuri pentru educatie trebuie sa fie: nicio
planificare fara directori. E nevoie de noi, direct, fara intermedierea unei machete gestionate
de inspectorat: cu fiecare tabel noi mai ,pierdem” un elev sau un profesor care merita o abordare
individualizata.

Dar, mai ales, pentru a implementa orice plan, nu se poate fara noi si fara bani. lar aceasta
inseamna activarea unor prevederi legale. Si ne referim aici la trei prevederi din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, respectiv:

1. Art. 127, alin. (3) ,Personalul didactic din invataméantul preuniversitar beneficiaza de
premiul pentru activitate suplimentara, acordat de doua ori pe an, prin decizie a
directorului unitatii de invatamant. Fondurile pentru acordarea acestui premiu se
constituie in limita unui procent de 2% aplicat asupra fondului de salarii de la
nivelul unitatii de invatamant. Criteriile specifice pentru acordarea premiului se propun
de catre consiliul de administratie al unitatii de invatamant, pe baza metodologiei-cadru
aprobate prin ordin al ministrului educatiei, si se aproba prin hotarare a consiliului de
administratie al DJIP/DMBIP."""

2. Art. 138, alin (5) ,Costul standard pentru unitatile de invatamant defavorizate,
stabilite anual pe baza metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei, la
propunerea Consiliului National pentru Finantarea Invatamantului Preuniversitar, este
suplimentat cu 25%"2.”

3. Art. 138, alin. (6) Costul standard se suplimenteaza cu 25% pentru unitatile de Tnvatamant
care fac parte din consortii scolare sau consortii de invatamant dual, constituite din unitai
de invatamant din mediul urban si rural.

Doar aplicarea celor trei prevederi ale legii, asocierea acestora cu descentralizarea
managementului resurselor financiare si umane, in baza unui calendar de implementare,
poate genera eficientizare simultan cu imbunatatirea educatiei pentru fiecare elev.

Cat priveste bursele de merit, pe langa neutralitate in raport cu procentul celor care
primesc astfel de burse, insistam pentru gasirea unor solutii pentru sportivi si propunem ca
departajarea sa se realizeze prin calcularea mediilor pe disciplina, cu doua zecimale, fara
rotunjire (ex. la 8.33 media din catalog este 8, aceeasi ca atunci cdnd media notelor este 7.50).

1 Potrivit art. XXVI alin. 1 lit. g) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023, prevederea a fost
prorogata pana la inceputul anului scolar 2025-2026, iar la 31.12.2024, potrivit art. LI alin. (1) lit. h) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 156/2024, prevederea a fost prorogata din nou, pana la inceputul
anului scolar 2026-2027.

2 Potrivit art. XXVI alin. 1 lit d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023, prevederea a fost
prorogata pana la inceputul anului gcolar 2025-2026, iar la 31.12.2024, potrivit art. LI alin. (1) lit. e) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 156/2024, prevederea a fost prorogata péna la inceputul anului
scolar 2026-2027.
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Referitor la cresterea normelor de predare, pentru scolile din medii vulnerabile mai ales,
propunem activarea prevederilor alin. (6) din lege: , Pentru pregatirea remediala sau de

stimulare a excelentei didactice se pot aloca in norma didactica de predare pana la 4

ore.” Noi si intreaga comunitate scolara ne bazam pe profesori pentru multe alte activitati
dedicate elevilor, nu doar pentru ,efectuarea” normei de predare’.

lll. Ce facem in continuare?

Ca directori, ne pasa de elevi si profesori. Practica noastra profesionala este mereu
orientata catre gasirea de solutii, luam deseori decizii imediate, sub imperiul urgentei,
avem competente transversale de management.

Nici noua nu ne convin schimbarile rapide din sistemul educational, inclusiv reducerile bugetare
si cresterea volumului de munca, dar am fost selectati dintre cei mai buni si putem sa& ne onoram
rolul si importanta in sistem. Multi dintre noi suntem frustrati cu privire la lipsa de cercetari si de
planificare din spatele acestor schimbari.

Mare parte din schimbarile propuse nu se pot implementa de la 1 septembrie, daca nu exista
decizii rapide care inseamna inclusiv modificari legislative majore. Vrem sa fim ,la masa”, sa
contribuim, nu sa ni se puna in brate, fara vina, problema deficitului, fara putere de actiune.

Pentru toate masurile solicitdm ministerului un calendar de implementare, raspuns referitor
la concursul national de titularizare programat pentru data de 15 iulie, precum si un
program dedicat conversiei profesionale accelerate, pentru obtinerea celei de-a doua sau
a treia specializari.

Scopul acestui document de pozitie nu este sa ,ne luam la trantd cu ministerul”. Suntem
constienti de responsabilitati. Suntem pregatiti s& propunem solutii bune, functionale. Si putem
sa le implementam, daca suntem lasati sa o facem in respect pentru elevi si pentru profesorii din
scolile noastre.

»Comunitatea pentru excelenta in management scolar” este o organizatie in curs de
infiintare, ca parte dintr-un proiect sustinut de AVE Roméania — Asociatia pentru Valori in
Educatie.

Pentru detalii referitoare la pozitia exprimata mai sus, in functie de problematica si regiune:
Marian ANGHEL, Liceul Teoretic Petre Pandrea, Bals, Olt, tel. 0751.090.060
Delia PETRAN, Scoala Gimnaziala Nr.1 Dobrin, Salaj, tel. 0743.679.334
Viforel DOROBANTU, Scoala Gimnaziala nr. 1 Curcani, Calarasi, tel. 0727.992.366
Adrian SIMION, Centrul Judetean de Excelenta Alba, tel. 0744.166.176

Marius C. Cimpoae, Scoala Gimnaziala Nr. 27 Timisoara, tel. 0735.775.877

3 Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, art. 207.
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