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REZUMAT

SCOPUL STUDIULUI

Cercetarea privind bursele scolare a fost realizatd la solicitarea Ministerului Educatiei si
Cercetarii si s-a desfdasurat in perioada septembrie-decembrie 2024. Debutul studiului a
coincis cu implementarea unor noi reglementari privind bursele scolare, la inceputul anului
scolar 2024-2025, ceea ce a impus ajustarea metodologiei de cercetare pentru a include doi
ani scolari consecutivi — 2023-2024 si 2024-2025 — caracterizati de metodologii distincte in
acordarea burselor. In acest context, cercetarea a avut drept scop investigarea opiniilor
actorilor educationali despre bursele scolare si efectele acestora, precum si colectare unor
sugestii si recomandari din partea respondentilor pentru a face sistemul de burse mai eficient,
accesibil, stimulativ si echitabil.

ABORDAREA METODOLOGICA

Metodologia de cercetare a inclus documentarea asupra legislatiei referitoare la acordarea
burselor scolare in nvatamantului preuniversitar din Romania si ancheta sociologica pe
baza de chestionar.

Demersul cantitativ s-a bazat pe aplicarea a patru chestionare online, adresate elevilor,
profesorilor, directorilor si parintilor din 510 unititi scolare reprezentative pentru reteaua
unitdtilor gimnaziale, liceelor si scolilor profesionale cu personalitate juridicd din
invatamantul preuniversitar de masa.

Volumul esantionului, proiectat in functie de mediul de rezidenta (rural-urban) si de
dimensiunea unitatii, garanteaza rezultatele selectiei cu o eroare de reprezentativitate de
4,1%, cu o probabilitatea de 95% si z=1,96.

La nivelul esantionului de unitdti au fost colectate raspunsurile din partea celor patru
categorii de actori educationali, respectiv de la 341 directori, 1.310 diriginti si invatatori,
12.911 elevi si 14.428 parinti.

PRINCIPALELE REZULTATE SI CONCLUZII

Bursele in anul scolar 2023-2024

Potrivit datelor oficiale ale Ministerului Educatiei si Cercetirii, in anul scolar 2023-
2024, in luna martie 2024, au fost acordate peste 1.370.000 de burse la o populatie scolara
de 2.274.600 elevi cuprinsi in Invatamantul primar, gimnazial, liceal si profesional in anul
scolar 2023-2024. In functie de anumite situatii ale elevului, acesta poate beneficia simultan
de doud sau mai multe tipuri de bursa, cel mai adesea in cazul burselor sociale.

e Distributia fondurilor reflectd o combinatie de sustinere a elevilor aflati in situatii
vulnerabile (52% din buget) si a performantei (48% din buget).

e Alocarile bugetare au fost concentrate pe bursele de merit si sociale, acestea fiind acordate
pentru peste 94% din totalul beneficiarilor.



Bursa sociala a avut cei mai multi beneficiari (55,6% la nivelul lunii martie 2024), urmata
de bursa de merit (40%), bursa tehnologica (6%), bursele de excelenta olimpica (0,2%), iar
bursa pentru mame minore s-a acordat pentru 960 beneficiare (0,06%).

Conform datelor colectate prin chestionare, la nivelul anului scolar 2023-2024:

Din totalul elevilor care au participat la cercetare, 71,3% declard ca au beneficiat de cel
putin o bursa in anul scolar 2023-2024.

Bursele de merit au fost regasite in aproape toate unitatile scolare din esantion, conform
declaratiilor directorilor, cu o pondere mai ridicatd in mediul urban, in scolile cu
personalitate juridica, in invatamantul gimnazial, respectiv in liceele teoretice. Elevii din
grupuri vulnerabile au beneficiat Intr-o masura mai mica de aceasta bursa. Ponderi cu
aproape 40 p.p. mai mari de elevi si parinti din familii fara vulnerabilitati au declarat ca au
primit bursd de merit, fatd de cei din familii vulnerabile (93% elevi si 73% parinti din
familii fara vulnerabilitati, fatd de 35% elevi si 35% parinti din familii vulnerabile).
Educatia superioara a parintilor creste probabilitatea ca elevul sa primeasca bursa de merit,
fata de elevii ai caror parinti au educatie scazuta.

Bursele sociale au fost acordate intr-o mai mare masura in unitatile scolare din mediul rural
si in scolile gimnaziale, profesionale si in liceele tehnologice (toti directorii din mediul
rural declara ca acorda in unitatile lor acest tip de bursa). Educatia scdzuta a parintilor creste
probabilitatea ca elevul sd primeasca bursa sociald, fatd de elevii ai caror parinti au educatie
superioara.

Bursele de excelenta olimpica au fost acordate mai frecvent in mediul urban decat in cel
rural si au fost mai raspandite in liceele vocationale si cele teoretice. Bursele de excelenta
olimpica au fost, de asemenea, mai frecvente la elevii din familii fard vulnerabilitati;
parintii cu educatie superioard au raportat in ponderi mai ridicate primirea bursei de catre
copilul lor, fata de parintii cu educatie scazuta.

Bursele tehnologice au fost mai raspandite In mediul urban decéat in rural. Elevii si parintii
din familii vulnerabile declard cd au beneficiat intr-o masurd mai mare de burse
tehnologice, decat cei din familii fard vulnerabilitati (10% elevi si 7% parinti din familii
vulnerabile declard primirea acestui tip de bursa, fata de 7% elevi s1 4% parinti din familii
fara vulnerabilitati). Parintii cu educatie scazutd au raportat mai frecvent primirea acestei
burse de catre copii, in comparatie cu parintii cu educatie ridicata.

Bursele pentru mame minore au fost mai frecvente in mediul urban, fiind acordate mai des
in liceele tehnologice decat in cele teoretice si vocationale. 26 eleve incluse in esantion au
primit acest tip de bursa, dintre care 10 invatau In invatdmantul profesional/dual, 8 la liceu
si 8 la gimnaziu (12 dintre acestea provenind din familii vulnerabile). Parintii cu educatie
scazuta sau medie au raportat mai frecvent primirea acestei burse de catre fetele lor.
Suspendarea burselor este un aspecte mentionat de majoritatea unitatilor scolare implicate
in cercetare, cu o frecventa mai ridicatd in mediul urban si invatdmantul profesional. Cele
mai frecvente motive pentru suspendare, raportate de directori si profesori, au fost legate
de absentele elevilor, in special in liceele tehnologice si in scolile profesionale. Parintii au
confirmat cd absentele au fost motivul principal, precum si scdderea notei la purtare. Un
procent relativ mare de parinti (30% din cei 256 de parinti care au oferit raspunsuri la
intrebarea deschisa privind motivele suspendarii) nu cunostea motivele suspendarii
burselor.



Suplimentarea burselor a fost o practicd mai rar Intalnita in anul scolar 2023-2024, mai
frecventa in mediul urban si 1n licee, fiind realizata in principal din fonduri alocate de
autoritatile locale. Majoritatea suplimentarilor au vizat bursele de merit si cele sociale.
Feedbackul colectat de catre scoli despre bursele scolare in anul 2023-2024 a fost solicitat
cel mai frecvent de la elevi, urmati de périnti si comunitate, in timp ce autoritatile locale
au fost consultate mai rar. In mediul rural, scolile au fost interesate de feedback de la o
gama mai largd de actori, comparativ cu scolile din mediul urban.

Accesul la informatii despre burse

Pentru directorii de scoli, principalul canal de comunicare cu elevii si parintii despre
bursele scolare sunt dirigintii sau invatatorii (99% dintre respondenti), urmat de
secretariatul scolii (85%) si de avizierul scolii (75%).

In cazul profesorilor, cea mai utilizati modalitate de comunicare cu beneficiarii
despre burse este discutia de grup (85% dintre respondenti), fie in cadrul sedintelor
cu parintii, fie la clasa, in cazul elevilor.

Pentru elevi si pentru directori, secretariatul este a doua cea mai importanta
modalitate de comunicare cu beneficiarii pe tema burselor scolare. Comparativ cu
raspunsul acestora, parintii declara ca utilizeaza mai putin aceasta sursa de informare.
In cazul elevilor, persoana cu care acestia discutd despre conditiile de acordare a
burselor este dirigintele/diriginta clasei (90% dintre respondenti), fiind mentionati
frecvent si parintii (aproape 1 din 2 elevi), colegii de clasa sau prietenii (aproximativ
3 din 10 elevi).

Elevii din rural, fatd de cei din urban, discutda mai frecvent cu directorul si cu
secretariatul scolii despre bursele scolare, iar cei din urban apeleaza mai des la
prieteni, colegi de clasa, parinti sau alti profesori.

In cazul parintilor, principala modalitate de informare despre bursele scolare este
sedinta cu pdarintii (3 din 4 parinti), urmatd de comunicarea la distantd cu
dirigintele/invatatoarea (3 din 10 pdarinti) si de intdlnirile individuale fatd-in-fata
(aproximativ 1 din 4 parinti).

Discutiile individuale fatd-in-fata sunt preferate de parintii elevilor din rural, ai celor
de la scoli primare sau profesionale, de parintii cu educatie mai redusa, ai caror copit
invatd la licee tehnologice.

Comunicarea la distantd cu invatdtoarea/dirigintele este utilizata mai degraba de
parintii elevilor din urban, care invatd la liceu si de pdrinti care au absolvit
invatdmantul superior.

Utilizarea burselor

Majoritatea elevilor (8 din 10) declara ca au discutat cu parintii despre cum sa fie
cheltuiti banii din bursa. Elevii din rural, de la licee tehnologice si vocationale, cei de
sex feminin, au o probabilitate mai mare de a discuta despre cum sa fie cheltuiti banii
din bursd decat alte categorii.



Se inregistreaza o probabilitate mai mica de a discuta despre cum sa fie cheltuiti banii
din bursa pentru parintii cu varsta peste 50 de ani, pentru cei cu cel mult 4 clase sau
fara scoala, cu copii 1n ciclul primar.

Elevii (6 din 10) si parintii (8 din 10) considera ca elevul este principalul beneficiar
al bursei.

Elevii si parintii din urban, din familii cu situatie materiald buna au o probabilitate
mai mare de a considera elevul drept beneficiar principal al bursei scolare.

Existd o probabilitate mai mare ca beneficiarii bursei sa fie atat elevul, cat si familia,
in cazul elevilor din rural, care provin din familii vulnerabile, unde bursa devine o
sursa de sprijin pentru intreaga familie, nu doar pentru elevul care o primeste. Dintre
elevii care au mentionat alte tipuri de utilizari ale banilor din bursa scolara, peste o
treime (33 din 89 elevi aflati in aceasta situatie ) declarad ca banii nu au fost utilizati
efectiv, fiind ,, pastrati pentru zile negre”.

Ierarhia tipurilor de cheltuieli cu banii din burse este similard in cazul elevilor si
parintilor.  Primele  trei  categorii de  cheltuieli  mentionate  sunt:
imbracaminte/incaltaminte (66% dintre elevi si 43% dintre parinti), caiete, carti si
rechizite (45% dintre elevi si 38% dintre parinti), mancare (36% dintre elevi, 19%
dintre parinti). Elevii din rural utilizeaza 1n mai mare masura bursa pentru caiete, carti
si rechizite sau imbracdminte/incaltdminte, iar cei din urban in mai mare masura
pentru pregatire suplimentara/meditatii, articole de ingrijire sau divertisment.

60% dintre parinti se declard multumiti sau foarte multumiti de bursa copilului, cu un
procent al parintilor multumiti mai mare in rural, respectiv daca au copiii la licee din
filiera vocationald, sau au varste pana in 35 de ani si se afld intr-o situatie materiala
vulnerabila.

Dintre parintii care au mentionat nemultumiri fata de bursa copilului (14%), cele mai
importante se referd la cuantumul prea mic al acesteia, la faptul ca nu se acorda si in
perioada vacantelor, respectiv la intarzierile survenite la plata burselor.

Efecte ale burselor

Din perspectiva elevilor

Aproape toti elevii participanti la studiu (99,7%) considerd ca bursele au avut un
impact asupra lor, efectul cel mai frecvent declarat (66%) fiind Tmbunétatirea
performantei scolare.

Elevii din familii cu situatie precard, beneficiari ai burselor sociale, mentioneaza mai
des cd bursa a dus la cresterea competitiei si declard mai rar cd aceasta a contribuit la
imbunatdtirea rezultatelor scolare sau la reducerea absenteismului.

Din perspectiva parintilor

Aproape 65% dintre parinti raporteaza ca principal efect o crestere a motivatiei elevilor
pentru invatare.

Influenta burselor asupra motivatiei pentru invatare creste progresiv, ca frecventa, de
la ciclul primar (42,7%) la gimnaziu (67,1%) si liceu (70,1%), cu o scadere in
invatamantul profesional dual (69,2%) si In invatdmantul profesional cu durata de 3
ani (54,8%).



Bursele au un impact financiar mai accentuat in zonele rurale, in ceea ce priveste
acoperirea cheltuielilor educationale. Astfel, media scorului de utilitate a bursei este
mai mare in cazul parintilor din rural, fatd de cei din urban (3,16 in mediul rural fata
de 2,78 in mediul urban, calculatd pe scala de lal=,deloc” la 5=,in foarte mare
masura”).

Cresterea motivatiei pentru invatare este raportatd mai frecvent drept un efect al
burselor de parintii copiilor care invatd la filiera teoreticd (74% din mentiuni),
comparativ cu cei ai copiilor care invata la filiera tehnologica (65% din mentiuni) sau
vocationald (68% din mentiuni).

Reducerea absenteismului, ca efect al burselor raportat de parinti, este considerabil
mai pronuntatd la liceele tehnologice (21,3%) fatda de cele teoretice (8,4%) si
vocationale (13,3%).

Unul din cinci parinti declara cd nu au observat schimbdri notabile in atitudinea sau
comportamentul scolar al copiilor, ca urmare a primirii burselor.

Din perspectiva profesorilor

Profesorii au evaluat eficienta pe termen lung a burselor scolare (ca investitie in educatie)
cu un scor mediu de 3,98 (pe o scala de la 1=,,deloc” la 5=,in foarte mare masura”™),
marcand o perceptie predominant pozitiva.

Majoritatea profesorilor (75%) considera ca bursele scolare au avut ca efect reducerea
absenteismului in randul elevilor, iar 66% ca acestea au avut un rol in motivarea pentru
invatare.

Opiniile profesorilor arata ca in mediul urban bursele au avut un impact mai puternic asupra
motivatiei scolare (69,4% urban fata de 55,7% rural), asupra rezultatelor invatarii (49,1%
rural). In rural, bursele au contribuit mai mult la reducerea absenteismului (78% rural fata
de 72,4% urban) si a abandonului scolar (36,7% fata de 25,2% urban), functionind mai
degrabd ca mecanism de participare scolara.

Reducerea abandonului scolar a fost un efect sesizat mai ales de catre profesorii care predau
in invatamantul profesional (54,1%), mult mai putin de cei din ciclul primar (36,8%) st
doar 1n proportie de 20,1%, respectiv 26,6% de cétre profesorii de la liceu si gimnaziu.
Raspunsurile profesorilor evidentiaza un efect mai puternic al burselor asupra motivatiei
in liceele teoretice (79,8%) decat in cele tehnologice (66,7%). La liceele tehnologice, fata
de cele teoretice, bursele par sd contribuie considerabil mai mult la reducerea
absenteismului (79,1% versus 61,5%) si a abandonului scolar (32,5% versus 14,4%).
Cadrele didactice au mentionat si alte efecte ale burselor scolare asupra elevilor, precum:
cresterea nivelului de stres In randul elevilor, ca urmare a presiunii pentru obtinerea notelor
mari si transformarea burselor intr-un scop in sine, fara o motivare intrinseca reald pentru
invatare. De asemenea, unii profesori au semnalat masuri coercitive asupra elevilor,
adoptate de parinti, pentru obtinerea burselor.

Din perspectiva directorilor

Opiniile directorilor intrunesc un scor mediu de 3,75 (pe o scald de la 1=,,deloc” la
5=,,in foarte mare masura”) privind valoarea burselor ca investitie pe termen lung in
sistemul educational, ceea ce sugereaza o perceptie generala moderata spre pozitiva
si un consens destul de puternic in aceasta directie.



Cresterea prezentei elevilor la ore este cel mai substantial impact al burselor scolare,
in viziunea directorilor (81,5% dintre respondenti), urmat de cresterea motivatiei
elevilor pentru invatare (62,5%), de imbunétatirea rezultatelor scolare (47,5%) si de
reducerea abandonului scolar (47,2%).

Directorii din mediul urban, comparativ cu cei din rural, au raportat o crestere mai
mare a motivatiei pentru Invatare (74% versus 55%) si a performantelor scolare (58%
versus 40%), ca urmare a acordarii burselor.

Ponderi mai mari dintre directorii din mediul rural, fatd de cei din urban (88% versus
81%) au declarat ca absenteismul si abandonul scolar au scazut dupd primirea
burselor.

Analiza comparativa a perceptiilor elevilor, parintilor, profesorilor si directorilor privind
efectele burselor scolare evidentiaza diferente considerabile.

Motivatia pentru invatare: doar 11,1% dintre elevi considera cd motivatia lor pentru
invatare a crescut in urma primirii bursei, in contrast cu 64,6% dintre parinti, 63,2% dintre
profesori si 62,5% dintre directori care identifica o crestere a motivatiei pentru invatare a
elevilor.

Imbundtatirea rezultatelor scolare: elevii, beneficiarii directi ai burselor, recunosc in cea
mai mare masura (67,3%) impactul pozitiv al acestora asupra rezultatelor scolare, in timp
ce parintii se situeaza la polul opus (24,3%), iar directorii (47,5%) si profesorii (42,5%)
oferd evaludri moderate.

Reducerea absenteismului: directorii (81,5%) si profesorii (74,9%) identifica reducerea
absenteismului ca fiind efectul cel mai clar al burselor, fatd de doar 34,9% dintre elevi si
12,3% dintre parinti care confirma acest efect.

Competitia §i cooperarea intre elevi: directorii (50,4%) si profesorii (34,9%) observa mai
frecvent modificdri In ceea ce priveste competitia ca efect al acordarii burselor scolare,
comparativ cu 26,4% dintre parinti si doar 10,9% dintre elevi.

Lipsa efectelor observabile in plan scolar: 20,9% dintre parinti nu observa efecte sau
schimbari, 12,4% dintre profesori impartdsesc aceastd opinie, in timp ce doar 3,2% dintre
directori si 1% dintre elevi considera ca bursele nu au produs schimbari.

Rolul bursei tehnologice in alegerea invatdméantului profesional

Profesorii sunt mult mai convinsi ca aceasta bursa a influentat elevii in alegerea acestui tip
de scoald (peste 70%), comparativ cu mai putin de jumatate dintre elevi care Impartasesc
aceasta opinie. La polul opus, 39% dintre elevi nu sunt de acord ca bursa ar fi avut acest
impact, fatd de doar 12% dintre profesori.

15% dintre profesori si 14% dintre elevi nu pot aprecia dacd bursa a jucat un rol in alegerea
invatamantului profesional.



Bursele in anul scolar 2024-2025

Potrivit datelor oficiale ale Ministerului Educatiei si Cercetarii, sistemul de burse din
2024-2025 prioritizeazd, de asemenea, sprijinirea unui numdar mare de elevi prin bursele
sociale, de merit si de rezilienta, reflectind o orientare clard catre echitate si reducerea
inegalitatilor in educatie.

Distributia fondurilor indica o sustinere mai mare pentru elevii aflati in situatii vulnerabile
(62% din buget) fata de sustinerea performantei (38% din buget), cu specificarea ca bursele
de rezilientd au fost incadrate in categoria sprijinirii elevilor vulnerabili.

La nivelul lunii ianuarie 2025, bursa sociala a inregistrat cei mai multi beneficiari (840.820,
reprezentdand 60% din totalul beneficiarilor), urmatd de bursa de merit (325.265
beneficiari). Comparativ cu luna martie 2024, cand ponderea cea mai mare a revenit, de
asemenea, beneficiarilor de bursa sociala (55,6% din total), ponderea burselor de merit s-a
diminuat prin limitarea mediei de acordare, scazand de la 38,1% din totalul burselor
acordate in 2024 la 23,2% din total in anul 2025.

Numarul total de beneficiari ai bursei de merit si de rezilienta in ianuarie 2025 este mai
mic cu 5% fata de beneficiarii burselor de merit din martie 2024.

Conform datelor colectate prin chestionare, la nivelul anului scolar 2024-2025, noua
metodologie de acordare a burselor scolare este perceputa pozitiv de catre directori, dar cu
anumite rezerve de catre profesorii respondenti.

Bursa

In timp ce 86% dintre directori cred ca bursele sprijina elevii vulnerabili, doar 65% dintre profesori
sunt de acord cu acest aspect.

Majoritatea directorilor (82%) apreciaza rolul burselor in sustinerea elevilor capabili
de performanta, comparativ cu doar 59% dintre profesori.

Criteriile de acordare sunt apreciate a fi clare de 75% dintre directori si de 66% dintre
profesori, respectiv echitabile de 59% dintre directori si de 52% dintre profesori.

In ceea ce priveste implementarea administrativa, 90% dintre directori considera ca
rolul lor este bine definit in acest proces, fata de 64% dintre profesori.

Doua treimi dintre directori si peste o treime dintre profesori considerda ca
implementarea nu s-a simplificat, iar 41% dintre directori si 34% dintre profesori nu
sunt de acord cu afirmatia cd intocmirea dosarelor de catre beneficiari ar fi mai simpla.
Astfel, desi metodologia este apreciatd pentru claritate si impact, mai ales de catre
directori, simplificarea administrativa, echitatea criteriilor si sprijinul real pentru toti
elevii rdiman aspecte apreciate a necesita imbunatatiri.

de rezilienta

Introducerea acestui tip de bursa este perceputa, in general, de catre actorii investigati, ca
o masurd pozitivd, dar exista si rezerve.

De bursa de rezilienta (introdusa in anul scolar 2024-2025 pentru elevii cu medii peste 7
care se incadrau 30% dintre elevii unei clase) au beneficiat 170.318 elevi, reprezentand
12% din totalul bursierilor la nivelul lunii ianuarie 2025.



e In conditiile limitarii burselor de merit la media de 9,50 si mentinerii procentului de bursieri
la 30% dintre elevii clasei, profesorii diriginti au declarat ca, in anul scolar 2024-2025,
peste jumatate (55%) dintre clasele evaluate au asigurat burse de merit si rezilientd pentru
elevi cu medii de cel putin 8,50. Aceste clase s-au regdsit 1n situatii in care dupa acordarea
burselor de merit pentru toti elevii cu medii de cel putin 9,50, cele 30% au fost acoperite
cu elevi cu medii de pana la 8,50 carora le-au fost acordate burse de rezilienta.

e Invitimantul profesional are cele mai multe clase (47%) unde bursele de merit si de
rezilienta sunt acordate preponderent elevilor cu medii mai mici, situate 1n intervalul 7.00-
7,99 (media minima stabilitd prin metodologia in vigoare in anul scolar 2024-2025 fiind
7).

e Trei sferturi dintre elevii respondenti au auzit despre aceasta bursa.

e Ponderi mai mari de elevi din mediul rural cunosc acest tip de bursa (82%), comparativ cu
cei din mediul urban (75%).

e 1 din 8 elevi de liceu au informatii despre bursa de rezilientd, fatd de 1 din 7 elevi de
gimnaziu.

e Ponderi ridicate de parinti declara ca au auzit despre acest tip de bursa (60%), ei fiind insa
mai putin informati decat elevii (77%).

e Parintii elevilor de liceu si scoli profesionale (65%) sunt mai informati cu privire la acest
tip de bursa, decat cei ai elevilor de gimnaziu (53%).

e Parintii din mediul rural sunt mai predispusi sa considere noul sistem de burse ca fiind unul
echitabil, in timp ce parintii din mediul urban manifestd mai multe rezerve si sunt mai
critici cu privire la modul de distribuire a acestora.

e Comparativ cu bursele sociale si de merit, att elevii, cat si parintii sunt mai putin informati
despre bursa de rezilienta, aceasta fiind o masura nou introdusa in anul scolar 2024-2025.
Aceastd situatie sugereaza necesitatea unor eforturi suplimentare de informare pentru a
creste nivelul de cunoastere si de accesibilitate a acestei burse.

e Un alt aspect important este reprezentat de faptul ca 3 din 6 directori, respectiv 3 din 5
profesori considera cd bursa de rezilientd va avea un efect pozitiv si cd va stimula progresul
elevilor, in timp ce procente de 16-17% exprima o pozitie sceptica fatd de impactul acestui
tip de bursa asupra performantei scolare.

e Gradul de scepticism creste usor in randul profesorilor din mediul rural; 19% dintre acestia,
fatd de 14% dintre cei din urban, considera ca acest tip de bursa nu va influenta progresul
scolar.

e Profesorii cu mai putina experienta didacticd sunt mai optimisti in privinta efectelor bursei
de rezilienta asupra progresului elevilor (72% considerd cd acest tip de bursa va produce
efecte), in timp ce cadrele didactice cu experienta manifestd un grad mai mare de prudenta.

e Doar 1 din 5 directori, respectiv 1 din 5 profesori declard cd nu pot aprecia In ce masura
aceasta modificare va influenta rezultatele elevilor, fiind probabil nevoie de o mai
indelungata experientd de implementare a acestei burse pentru a putea fi observate efecte.

Opinii privind pragul de 30% stabilit pentru acordarea burselor de merit si de
rezilienta

e Majoritatea respondentilor considera cd acest criteriu este corect (73% dintre
directori, 72% dintre diriginti, 72% dintre elevi, 73% dintre parinti). Este apreciat



efectul stimulativ al acestui prag, considerat ca incurajator pentru competitie si
motivatia pentru invatare. Metodologia 2024-2025 este vazuta ca un pas inainte fata
de cea anterioara, datoritd introducerii unui prag de medie care restrictioneaza
primirea bursei de catre elevii cu medii mici, care nu depun un efort de invatare
consistent.

e Existd diferente in favoarea mediului rural, fatd de mediul urban, pentru toate
categoriile investigate cu privire la raportarea favorabila fata de acest prag.

e Directorii, dirigintii, elevii si profesorii din scolile profesionale par sa aiba cea mai
mare acceptare a criteriului.

e Profesorii cu mai putind experienta tind sa evalueze acest prag mai favorabil cu peste
10 p.p. fatd de cei cu experientd mai indelungata.

e Existd si un procent de respondenti care considerd pragul incorect (16% dintre
directori, 21% dintre profesori, 17% dintre elevi, 22% dintre parinti), parintii din
mediul urban si dirigintii cu vechime de peste 20 de ani fiind cei mai critici,
considerand acest procent ca fiind incorect.

e Profesorii si pdrintii manifestd un grad mai mare de scepticism comparativ cu
directorii, care sunt cei mai favorabili acestei masuri.

e Existd ingrijorari legate de inechitati in aplicarea acestui sistem. Unii profesori si
parinti considerd ca elevii cu medii mari (8-8.50/9.49) din clase cu performante
ridicate pot fi dezavantajati, In timp ce alti elevi cu medii mai mici (in jur de 7), dar
in clase mai slabe, primesc burse. Consideratd o extensie a bursei de merit, acordarea
bursei de rezilientd pentru medii de pana la 7 este perceputd ca fiind prea permisiva,
ceea ce poate diminua motivatia elevilor pentru excelenta.

Astfel, desi introducerea bursei de rezilientd este apreciatd ca pas Inainte fata de anul scolar
precedent cand aceasta nu exista, persistd atat ingrijordri legate de echitatea si impactul
acesteia asupra motivatiei elevilor, cat si confuzii vizavi de scopul acesteia (dacd sustine
performanta sau e mai degrabi o masura de ajutor social). In acest sens, o parte din toate
categoriile de respondenti sugereaza separarea clard intre bursele de merit si cele de
rezilientd. De asemenea, raspunsurile sugereaza necesitatea unor ajustari si clarificari pentru
optimizarea acestui tip de bursa, dar si a sistemului de burse in general, pentru a raspunde
mai bine nevoilor beneficiarilor.

Dificultati

Majoritatea observatiilor colectate prin intermediul unei intrebari deschise se refera la
dificultatile intampinate in Intocmirea si depunerea dosarelor pentru bursele sociale, inclusiv
in ceea ce priveste intelegerea (de catre parinti) si verificarea (de catre scoli) a conditiilor
care trebuie Indeplinite pentru obtinerea acestei burse. Oferim, In continuare, o selectie a
celor mai frecvente dificultdti mentionate.

Dificultati semnalate de catre directori si profesori

e Lipsa de intelegere a criteriilor si a procedurilor de catre parinti, in special in cazul celor
cu educatie redusa, ceea ce conduce la depunerea unor dosare neconforme, incomplete si
nerespectarea termenelor de depunere a documentatiei pentru obtinerea burselor gcolare.
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e Complexitatea si volumul mare de munca al profesorilor pentru verificarea dosarelor de
burse si consilierea parintilor, in detrimentul activitétilor cu elevii.

e Lipsa competentelor juridice, financiare sau medicale ale cadrelor didactice pentru
verificarea documentelor din dosarele de burse si incadrarea beneficiarilor in criteriile de
eligibilitate.

e Problemele tehnice legate de platforma PatrimVen (sistemul informatic ANAF care
colecteaza date despre veniturile si proprietatile cetdtenilor romani), fiind semnalate
dificultati de acces si blocarea frecventa a platformei.

e Lipsa de claritate a legislatie/metodologiei de acordare a burselor scolare, unele dintre
reglementarile legate de incadrarea in venitul pentru acordarea burselor sociale fiind vagi
si greu de interpretat.

Dificultati semnalate de catre parinti

e Cea mai frecvent mentionatd problema de catre parinti a fost gestionarea birocratiei
perceputa ca excesiva obtinerea documentelor necesare. Aproximativ 40% dintre parinti
(din totalul celor 547 care au formulat observatii cu privire la dificultdti) au declarat cd au
fost nevoiti sd strAngd multiple adeverinte, sd facad numeroase drumuri pentru a obtine
documentele necesare, fiind necesar un timpul lung de asteptare pentru eliberarea
adeverintelor de venit, a documentelor fiscale sau a certificatelor medicale pentru dosarul
de burse.

e Lipsa de comunicare si informatiile neclare primite de la scoald au fost semnalate ca
dificultati de o parte dintre parinti.

e Dificultati privind initierea unor operatiuni bancare necesare obtinerii bursei (spre
exemplu, deschiderea contului bancar pentru elev).

e Alte dificultati semnalate au vizat timpul insuficient pentru intocmirea dosarului,
problemele personale, dificultatile in a calcula veniturile, conditiile restrictive pentru burse.

e Desi majoritatea parintilor considera ca au intdmpinat dificultati de nivel mediu in
ceea ce priveste accesarea burselor, exista diferente intre categoriile analizate. Astfel,
parintii din mediul rural, cei care au copii in scoli arondate, cei din familii vulnerabile
(ai caror copii sunt preponderent beneficiari de burse sociale) si cei cu educatie
scazutd au raportat dificultati mai mari fatd de parintii din urban, care au copii care
invata in scoli cu personalitate juridica, ce au educatie mai 1nalta si traiesc in familii
fara vulnerabilitati (ai caror copii sunt preponderent beneficiari ai unor tipuri de burse
care nu presupun realizarea unui dosar).

Aceste rezultate indica necesitatea unor masuri de sprijin suplimentare pentru parintii care
se confrunta cu dificultati (in special pentru cei din comunitdti rurale, din familii vulnerabile
si cu nivel de educatie redusd) si subliniazd importanta simplificarii si accesibilizarii
reglementarilor ce privesc intocmirea dosarului de burse (sociale). De asemenea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru sprijinirea Comisiei de management al burselor in
analizarea documentelor incluse in dosarele de burse sociale (spre exemplu, pentru calcularea
incadrarii in veniturile eligibile, analiza documentelor medicale). Sugestiile colectate de la
respondenti aduc cateva recomandari valoroase in acest sens.
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Nevoi de sprijin si recomandari

Opiniile celor patru categorii de respondenti (directori, cadre didactice, elevi si parinti) sunt
in cea mai mare parte convergente si exprima nevoi de sprijin pe diverse paliere si masuri
posibile de simplificare si optimizare a sistemului de acordare a burselor scolare. Opiniile au
fost colectate prin raspunsuri la intrebari deschise, rezultdind un volum insemnat de
informatii, atat datoritd numarul mare de respondenti din fiecare categorie, cat si a diversitatii
raspunsurilor ce contin mesaje multiple.

Trebuie mentionat ca sugestiile si recomandarile formulate de fiecare categorie de
respondenti au avut ca scop identificarea aspectelor ce pot fi imbunatdtite, In timp ce
aspectele functionale si pozitive ale acordarii burselor scolare au fost tratate in alte intrebari
ale chestionarelor.

Propunerile de imbunatétire oferite au vizat, in principal:

e simplificarea aspectelor administrative privind acordarea burselor scolare (spre exemplu,
standardizarea documentatiei, extinderea perioadelor pentru depunerea si verificarea
dosarelor de burse);

e revizuirea tipologiei burselor si a criteriilor de acordare (spre exemplu, redenumirea bursei
sociale Tn “ajutor pentru studii”, separarea burselor de merit de cele de rezilienta,
introducerea bursei sportive, asigurarea accesului egal la burse pentru elevii din
invatamantul particular acreditat);

e realizarea unor activitati de informare si sprijin accesibile si adaptate nevoilor
beneficiarilor (spre exemplu, documente suplimentare de diseminare si explicare a
Metodologiei catre profesori, parinti, elevi, asistentd specializata pentru situatii atipice sau
complexe);

e realizarea armonizdrilor intre sistemul PatrimVen si documentatia necesara burselor
scolare (spre exemplu, posibilitatea interogarii datelor pentru un anumit interval,
compatibilizarea formatului adeverintelor solicitate pentru bursele scolare cu modelul
raportului oferit de PatrimVen);

e imbunatatirea instrumentelor (digitale) de sprijin pentru acordarea burselor (spre exemplu,
platforma digitala pentru depunere online a documentatiei din dosarul pentru burse);

e revizuirea responsabilitatilor institutionale in gestionarea burselor (spre exemplu, limitarea
atributiilor scolilor in ceea ce priveste bursele sociale la informarea parintilor, transfer de
atributii catre DGASPC/UAT pentru dosarele de burse sociale);

e asigurarea resurselor umane si materiale necesare gestiondrii burselor scolare (spre
exemplu, includerea medicului in Comisia de management al burselor, asigurarea unor
mecanisme de colaborare cu specialisti in domeniile juridic, financiar, asistenta sociald).
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INTRODUCERE

Cercetarea privind bursele scolare a fost realizata la solicitarea Ministerului Educatiei si Cercetarii
si s-a desfasurat in perioada septembrie-decembrie 2024. Implementarea unor noi reglementari
privind bursele scolare, Incepand cu septembrie 2024, a determinat optiunea ca metodologia
cercetarii sa includa aspecte privind acordarea burselor atat in anul scolar 2023-2024, cat si In anul
scolar 2024-2025. In acest context, cercetarea a avut drept scop investigarea opiniilor si
perceptiilor actorilor educationali despre bursele scolare si efectele acestora, in vederea
identificarii unor dificultéti si provocari, cét si a unor recomandari pentru a face sistemul de burse
mai eficient, accesibil, stimulativ si echitabil.

Demersul a fost de tip cantitativ si s-a bazat pe aplicarea a patru chestionare online adresate
elevilor, profesorilor, directorilor si parintilor din 510 unitéti scolare, esantion reprezentativ pentru
distributia pe medii de rezidenta (rural-urban) si dimensiunea scolii (constand in numarul de clase
de elevi paralele, pe an de studiu). Au fost colectate raspunsuri de la 341 directori, 1.310 diriginti
si Invatatori, 12911 elevi si 14428 parinti.

Acest raport prezintd contextul, metodologia, rezultatele si concluziile cercetarii, fiind structurat
pe sapte capitole. In capitolul I este descris contextul dinamic al acordarii burselor in anii scolari
2023-2024 si 2024-2025, evidentiind schimbarile si evolutiile relevante. Capitolul II prezinta
scopul, matricea cercetarii, esantionul, metodele si limitele cercetarii. in capitolul III sunt analizate
rezultatele cercetarii privind bursele in anul scolar 2023-2024, cu accent pe tipul si specificul
burselor, accesul la informatii despre burse, modul in care sunt utilizate acestea, precum si opiniile
actorilor investigati despre efectele burselor asupra elevilor. Capitolul IV are in vedere situatia
burselor la inceputul anului scolar 2024-2025, perceptiile asupra noii metodologii si modul in care
este privitd bursa de rezilientd de citre elevi, parinti, profesori si directori. In capitolul V sunt
evidentiate dificultdti intdmpinate in procesul de acordare a burselor, iar capitolul VI prezinta
nevoile de sprijin ale beneficiarilor si sugestiile acestora pentru ameliorarea dificultatilor
mentionate. In ultimul capitol, VI, sunt sintetizate concluziile cercetirii pe tema burselor scolare.
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I. METODOLOGIA CERCETARII

Capitolul este dedicat aspectelor metodologice ale proiectarii si administrarii
instrumentelor de cercetare. Aspectele prezentate fac referire la scopul si obiectivele

prezentului studiu, instrumentele de cercetare aplicate, populatia investigata, esantionarea,
prelucrarea si analiza datelor.

Scop si obiective

Scopul cercetarii 1-a reprezentat investigarea opiniilor actorilor educationali cu privire la
bursele scolare si a efectelor acestora, in vederea identificarii unor dificultati si provocari,
cat si a unor propuneri pentru a face sistemul de burse mai eficient, accesibil, stimulativ si
echitabil.

Obiectivele specifice au vizat:

analiza modului in care s-a realizat informarea elevilor si a familiilor acestora, cu
privire la bursele scolare;

explorarea modului in care sunt utilizate bursele scolare pentru diferite tipuri de nevoi
ale elevilor si ale familiilor acestora;

investigarea opiniilor cu privire la rolul pe care bursele scolare il au in ceea ce priveste
participarea scolara si reducerea absenteismului/abandonului scolar;

analiza opiniilor cu privire la modul in care bursele scolare influenteaza motivatia
pentru invdatare, performanta scolara sau optiunea pentru anumite parcursuri scolare;

identificarea obstacolelor Intampinate in accesarea burselor scolare si a masurilor de
sprijin adoptate de catre unitatile de invatamant;

colectarea de sugestii cu privire la masurile ce pot fi adoptate pentru a face sistemul
de burse mai eficient, accesibil, stimulativ si echitabil.

Cercetarea s-a derulat in perioada septembrie-decembrie 2024.

Dimensiunile de analiza au fost construite pe baza examinarii comparative a reglementarilor
metodologice care vizeaza acordarea burselor scolare in cei doi ani scolari inclusi in
demersul de cercetare. Astfel, am avut in vedere scopul burselor scolare, asa cum este acesta
formulat in metodologiile corespunzatoare celor doi ani analizati:

»Art. 2. — Acordarea burselor [...] | ,,Art. 2. — Acordarea burselor mentionate la

reprezintd atat o forma de stimulare a
elevilor care obtin performante educationale,
artistice si sportive, cat si o forma de sprijin
al elevilor din medii dezavantajate
socioeconomic, in vederea participarii la
educatie a acestora si a prevenirii

art. 1 reprezinta atdt o forma de stimulare a
elevilor care obtin performante educationale,
artistice si sportive sau o forma de stimulare a
progresului scolar, cat si o formd de sprijin al
elevilor din medii dezavantajate
socioeconomic, 1n vederea participdrii la
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abandonului scolar, respectiv de stimulare a | educatie a acestora si a prevenirii abandonului
participdrii la Tnvatamantul tehnologic, in | scolar, respectiv de stimulare a participdrii la
cazul bursei tehnologice.” (conform | invatamantul tehnologic, in cazul bursei
Metodologiei-cadru de acordare a burselor | tehnologice”. (conform Metodologiei-cadru de
scolare aprobata prin ordinul de ministru nr. | acordare a burselor aprobatd prin ordinul de
6.238/08.09.2023, aplicatd in anul scolar | ministru nr. 5518/11.07.2024, aplicata in anul
2023-2024) scolar 2024-2025).

De asemenea, am vizat si principalele elemente de noutate introduse prin Metodologia de
acordare a burselor scolare 1n anul scolar 2024-2025, prezentate in capitolul II al prezentului
raport.

Totodata, stabilirea dimensiunilor de analiza a fost orientata de obiectivul central al cercetarii,
astfel incat sa permitd explorarea perceptiilor actorilor educationali asupra burselor scolare
si a efectelor generate de acestea, in scopul identificarii dificultatilor si provocarilor existente,
precum si al formularii unor propuneri care sa contribuie la dezvoltarea unui sistem de burse
mai eficient, accesibil, stimulativ si echitabil.

In acest context, dimensiunile de analiza au vizat:

e rolul burselor in sustinerea progresului in Invatare si a participarii scolare a elevilor
(inclusiv 1n Invatamantul profesional);

e accesul la informatii despre burse;

o utilizarea burselor in raport cu cheltuielile educationale;

e raportarea beneficiarilor la modificarile aduse de noua metodologie de acordare a burselor
2024-2025;

e dificultdti in accesarea burselor;

e masuri de sprijin si sugestii de imbundtatire a sistemului de acordare a burselor.

Metode si instrumente de cercetare

Metodologia de cercetare a inclus o etapa de documentare ce a constat in:

e analiza legislatiei referitoare la acordarea burselor scolare in invatdmantul preuniversitar
din Romania;

e colectarea de date din rapoarte si comunicate ale Ministerului Educatiei si Cercetarii cu
privire la numarul, tipul si bugetele alocate pentru plata burselor scolare, in anii scolari
vizati in cercetarea cantitativa.

Pe baza informatiilor si datelor colectate in etapa de documentare a cercetdrii, au fost
identificate dimensiunile cercetarii, fiind ulterior elaborate instrumentele de cercetare care
au fost utilizate in cadrul anchetei sociologice.

Instrumentele utilizate au inclus patru chestionare tematice, aplicate online, contindnd intrebari
similare sau echivalente, adaptate fiecarei categorii de respondenti. Aceastd abordare a permis
compararea perspectivelor celor patru categorii de actori educationali investigati (elevi, profesori,
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directori si parinti) asupra acelorasi aspecte, facilitand o analizd mai detaliata a perceptiilor si
experientelor acestora.

Intrebarile au fost structurate pe dimensiunile de analiza investigate. Majoritatea itemilor au avut
caracter obligatoriu si au solicitat raspunsuri inchise (spre exemplu, aprecieri pe scale de raspuns
in cinci trepte, alegeri din lista de variante prestabilite, raspunsuri de tip da/nu/nu pot aprecia).
Itemii care au solicitat raspunsuri deschise au fost optionali si au vizat argumentari, exemple si
propuneri. Timpul de completare a variat de la 10 minute pentru elevi, la 15-20 de minute pentru
celelalte trei categorii de respondenti. Toate instrumentele au oferit intr-o caseta introductiva
informatii sintetice despre specificul studiului, timpul de completare si confidentialitate. Pilotarea
chestionarelor s-a realizat in luna octombrie 2025, acestea fiind discutate cu 3-5 reprezentanti din
fiecare categorie de beneficiari, iar variantele finale ale instrumentelor au integrat feedbackurilor
primite.

Administrarea instrumentelor s-a realizat prin intermediul platformei SurveyMonkey'.
Link-urile la chestionarele online si instructiunile de administrare au fost transmise prin e-
mail catre directorii unitatilor scolare incluse in esantionul cercetarii. Acestia, odatd cu
completarea chestionarului adresat directorului de scoald, au distribuit spre completare
chestionarele aferente dirigintilor/invatatorilor din clasele selectate. La randul lor,
dirigintii/invatatorii au transmis chestionarele specifice elevilor din clasd si parintilor
acestora. Completarea s-a realizat direct de respondenti, fara asistenta unui operator.

Cele patru chestionare au fost aplicate in randul urmétoarelor grupuri tinta:

e directori de unitati de invatamant;
e cadre didactice din unitatile de invatamant investigate (cu personalitate juridica si
structuri arondate), dupa cum urmeaza:
- 1nvatatori/profesori de invatamant primar;
- diriginti la clasele VI-VIII din invatamantul gimnazial;
- diriginti la clasele IX-XII din invatdmantul liceal, invdtdmantul profesional cu
durata de 3 ani si invatdmantul profesional dual;
e clevi din clasele VI-VIII si din clasele IX-XII, bursieri si nebursieri,
e parinti ai elevilor bursieri si nebursieri.

Esantionul studiului

Investigatia a fost aplicatd la nivelul a 566 de unitdti de invatdmant (esantion proiectat), iar
rata de rdspuns a fost de 90%, cuprinzdnd 510 unitdti de invatdmant (esantion realizat).
Proiectarea esantionului s-a realizat in raport cu distributia unitatilor pe medii de rezidenta
si cu dimensiunea scolii. Criteriile de acordare a burselor conectate la caracteristici ale clasei
de elevi a determinat alegerea clasei de elevi drept populatie statistica a analizei.

Pentru selectia unitatilor scolare au fost utilizate informatii din baza de date privind Reteaua
scolara 2023-2024 (https://data.gov.ro/, accesat in data de 27 septembrie 2024) referitoare la

' SurveyMonkey Inc., US, https://www.surveymonkey.com
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reteaua liceelor si scolilor profesionale cu personalitate juridicd si la reteaua scolilor
gimnaziale cu personalitate juridica.

Pentru informatii privind clasele de elevi pe scoald ne-am raportat la baza de date ARACIP
(RAEI - Raport anual de evaluare internd, 2022-2023) care cuprinde informatii privind
structura unitatii pe clase si elevi si baza de date BacPlusRo pentru informatii referitoare la
participarea si rezultatele elevilor la Evaluarea Nationala 2024.

Distributia esantionului proiectat si a celui realizat este prezentata in tabelul urmator, pe
niveluri de invatamant si medii de rezidenta.

Tabel I.1. Distributia esantionului proiectat si a celui realizat, pe medii si tip de unitate

Unitati catre care s-au trimis Unitatile respondente
RURAL | URBAN Total RURAL | URBAN | Total
Invatimant gimnazial 240 84 324 220 75 295
invatamant liceal si profesional 38 147 185 36 132 168
Invatamant primar 52 5 57 44 3 47
Total 330 236 566 300 210 510

Selectia pe baza pasului de esantionare a condus la o distributie teritoriald a esantionului de
unitati scolare cu personalitate juridica in toate judetele tarii.

Testul de concordantd Hi-p (Hi=0,40) indicd cu o probabilitate de 95% diferente
nesemnificative intre esantionul proiectat si cel realizat, indicdnd un esantion reprezentativ
pentru distributia pe medii si tip de unitate.

Cele patru tipuri de chestionare au fost trimise catre unitdtile de invatamant selectate, fiind
precizate clasele la care sa fie aplicate instrumentele, si dupa caz, unitatile arondate cuprinse
in studiu. La nivelul fiecarei unitdti de invatamant din esantion, au fost incluse toate clasele
paralele dintr-un singur an de studiu (nivel de clasd), S-a urmarit asigurarea succesiunii
anilor de studiu de la o unitate la alta, parcurgand intreg esantionul.

Populatia investigata - actorii educationali

Au fost completate si validate:

341 de chestionare adresate directorilor;
1.310 de chestionare adresate cadrelor didactice:
- 928 completate de profesori diriginti (462 profesori de gimnaziu si 466 profesori
de liceu si scoli profesionale);
- 382 completate de Invatatori/profesori pentru invatdmantul primar;
12.911 de chestionare adresate elevilor;
14.428 de chestionare adresate parintilor, dintre care
- 11.497 respondenti avand copii in clase de gimnaziu sau liceu;
- 2.931 respondenti avand copii in clasele a IlI-a din invatamantul primar.
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Aspecte metodologice privind prelucrarea si analiza datelor

Validarea bazelor de date s-a realizat prin curdtarea inregistrarilor multiple, eliminarea
inregistrarilor cu un procentaj ridicat de non-raspunsuri sau a celor care nu respectau
criteriile de analizd (spre exemplu, raspunsuri ale unor cadre didactice sau parinti ale elevilor
din invatamantul primar din alte clase decat clasa a Ill-a). Avand in vedere esantionarea
bistadiald, primul stadiu constand in selectia unitatilor scolare (ca esantion primar), cel de al
doilea constand in selectia celor patru categorii de actori educationali, finalizarea bazelor de
date a fost confirmata pe fiecare dintre cele patru categorii.

Validarea reprezentativitatii esantionului aplicat (realizat) s-a realizat prin raportarea la
esantionul directorilor de scoala (echivalent cu numarul de unitati cu personalitate juridica).
Comparatia intre esantionul proiectat si esantionul realizat a condus, pe baza aplicarii testului
de comparare hi-pdtrat, la confirmarea reprezentativitatii in raport cu criteriile de selectie.

Metodologia de prelucrare a constat in analiza informatiilor pe dimensiuni asociate
obiectivelor cercetarii, insotitd de analize la nivelul potentialilor factori de influenta, pentru
care au fost colectate date in chestionarele aferente.

Astfel, toate cele patru chestionare aplicate au continut intrebari referitoare la aspecte de
naturd socio-demografica si educationald. Mediul de rezidentd al scolii, tipul unitatii si
nivelul de studiu au fost elemente comune tuturor instrumentelor, fiind utilizate ca factori
potentiali de influentad pentru toate categoriile de actori. Pentru liceu a fost luata in analiza
si filiera de studiu.

Prelucrarea si analiza datelor cantitative a fost realizata prin programul EXCEL, rezultatele
fiind exprimate in frecvente sau procente ale raspunsurilor, atat in raport cu raspunsurile la
intrebari, cat si in analizele pe factori de influenta. In cazul evaluirii pe scala ordinala (1-5)
au fost calculate valorile medii si ponderile raspunsurilor pe scala.

In cazul raspunsurilor la intrebarile deschise, raspunsurile au fost grupate in categorii pentru
a facilita analiza acestora pe principalele problematici semnalate.

In prelucrarea chestionarului pentru profesori, am utilizat un indicator suplimentar ,,nivel de
vulnerabilitate”, bazat pe procentul elevilor din clasad beneficiari de bursa sociala, nivelul de
vulnerabilitate fiind determinat astfel:

Tabel 1.2. Nivelurile de vulnerabilitate ale clasei de elevi

Criterii de definire Niciun elev 1-25% 25-50% 50-75% Peste 75%
nu primeste dintre elevi primesc
bursa sociala bursa sociala
Nivel de vulnerabilitate Deloc Foarte scazut Scazut Ridicat Foarte ridicat

Situatia de vulnerabilitate, ca indicator, a fost asociatd in prelucrarea raspunsurilor elevilor
beneficiari de bursa sociald, respectiv ale parintilor elevilor beneficiari de bursa sociala.
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Caracteristici ale profilului respondentilor

Directori. Din totalul celor 341 respondenti, putin peste jumatate sunt din mediul urban
(52,5%) si conduc o unitate de invatdmant secundar inferior (59,2%). Dintre cei 131 directori
de liceu, 48,9% sunt de la filiera tehnologica, 37,4% de la cea teoretica si 13,3% de la cea
vocationala.

Majoritatea directorilor care au raspuns la chestionar conduc unitati de invatdmant public si
au o vechime de peste 20 de ani (81%), 1n timp ce doar 1,2% au vechime didactica de 1-5
ani. In functie de experienta manageriald, 62% dintre directori au o experienti de 1-10 ani,
procente mici fiind 1n primul an (1,5%) sau cu experienta vasta de peste 20 de ani (4%), iar
70% dintre respondentii directori sunt femei.

Diriginti si Tnvatatori. Din totalul celor 1.310 respondenti, putin peste jumdtate sunt din
mediul urban (56,4%). Majoritatea lucreaza intr-o scoald cu personalitate juridica, in timp ce
10% intr-o structura arondata. Peste o treime sunt diriginti la gimnaziu (35,3%), 27,9% sunt
invatatori, 27,6% diriginti la liceu, 7,9% la invatamantul profesional cu durata de 3 ani, in
timp ce ponderi mici sunt diriginti in Invatamantul profesional dual si in Programul ,,A doua
sansa” (0,7% respectiv 0.5%).

Dintre cei 475 diriginti in Invatamantul secundar superior, 76,5% provin din filiera
tehnologica, 42,5% din cea teoreticd si 12,2% din cea vocationala. Peste jumatate dintre
respondenti au o vechime de peste 20 de ani, 1n timp ce 11% au vechime didactica redusa de
1-5 ani.

Elevi. Din totalul celor 12.911 elevi care au raspuns la chestionar, trei sferturi sunt din
mediul urban si 99,3% 1invata intr-o scoalda publicd. Esantionul a inclus elevi de la liceu
(47,2%), gimnaziu (44,6%), invatamant profesional cu durata de 3 ani (6,3%), Invatamant

profesional dual (1,3%) si ,,A doua sansd” (0,6%), majoritatea invatand intr-o scoala cu
personalitate juridicd (96,7%) si doar 3,3% intr-o structura arondata.

Dintre cei 6.094 elevi de liceu, 48,9% provin de la filiera teoretica, 38,5% de la cea
tehnologica si 12,6% de la cea vocationalad. Putin peste o treime dintre elevii respondenti

(36,6%) provin din familii vulnerabile, iar dintre acestia, peste jumatate sunt din mediul rural.

Din totalul elevilor care au raspuns la chestionar, 51,7% sunt fete.

Parinti. Din totalul celor 14.428 pdrinti care au raspuns la chestionar, aproape trei sferturi
sunt din mediul urban si 99,7% au copii care invata intr-o scoald publica. Esantionul a inclus
parinti ai caror elevi sunt la liceu (38,4%), gimnaziu (36,9%), invatdmant primar (20,3%),
invatamant profesional cu durata de 3 ani (3,6%) si invatdmant profesional dual (0,8%).
Majoritatea pdrintilor au copii care invata intr-o scoald cu personalitate juridica (95,2%) si
doar 4,8% intr-o structurd arondata.

Dintre cei 5.536 parinti ai copiilor care invata la liceu, 54% au copii care provin din filiera
teoretica, 34% din cea tehnologicd si 12,% din cea vocationala. Varstele respondentilor
variaza, cei mai multi situdndu-se 1n intervalul 36-50 de ani (765), 15% fiind sub 35 de ani
si 10% peste 50 de ani. Putin peste o treime (36%) provin din familii vulnerabile, iar dintre
acestia, peste jumatate sunt din mediul rural. Din totalul parintilor care au raspuns la
chestionar, 88% sunt femei.
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Limite ale cercetarii

Momentul derulirii cercetarii. Cercetare a demarat la inceputul anului scolar 2024-2025,
cand sistemul educational implementa o noud metodologie de acordare a burselor scolare, cu
modificari fata de precedenta. In acest context, opiniile cu privire la noua metodologie sunt
formate mai degraba prin intelegerea textului noii metodologii, decat pe baza unei experiente
directe de implementare si de mai lunga durata.

Momentul administrarii chestionarelor online. Perioada aplicarii in scoli a chestionarelor
a coincis cu acordarea primelor burse in anul scolar 2024-2025, aspect ce ar fi putut sa
interfereze cu opiniile privind impactul burselor in anul scolar precedent.

Limitari in monitorizarea administrarii instrumentelor de cercetare. Lipsa unui operator
prezent in scoald, autoadministrarea (completare individuala neasistatd) si faptul ca linkurile nu au
fost transmise individual fiecarui respondent ar fi putut permite accesul la instrumentele cercetarii
si altor persoane din afara esantionului stabilit. Totusi, avand in vedere investitia de timp necesara
pentru completarea integral a chestionarelor, estimam ca numarul acestor cazuri este mic.

Limitarea ancorarii teoretice. Natura exploratoriec a demersului, accentul pus pe aspectele
procedurale ale acordarii burselor in context romanesc si timpul limitat avut la dispozitie au
reprezentat factori care au impus prioritizarea dimensiunii aplicate a studiului.

Lipsa unor date de validare a esantionului de parinti. Dat fiind ca nu am avut date privind
structura socio-demografica din populatie a parintilor care au copii In invatamantul preuniversitar,
nu s-a putut face o validare directd a esantionului de parinti. Putem estima, totusi, cd aceasta
reproduce structura din populatie, bazdndu-ne pe reprezentativitatea scolilor selectate si a
numarului mare de respondenti (peste 14.000).
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II. ELEMENTE DE CONTEXT

Capitolul descrie principalele aspecte de continuitate si de inovatie aduse de metodologiile
de acordare a burselor pentru anul scolar 2023-2024 si pentru anul scolar 2024-2025, cu
potential impact asupra perceptiilor si experientelor beneficiarilor.

Aspecte de continuitate si inovatie in acordarea burselor in anul scolar 2023-2024

Metodologia-cadru de acordare a burselor scolare, aprobata prin Ordinul ministrului
nr. 6.238/08.09.2022 a completat si detaliat prevederile Legii invatdmantului preuniversitar
nr. 198/04.07.2023 cu privire la acordarea burselor scolare in anul scolar 2023-2024.
Conform metodologiei, bursele reprezintd ,,0 forma de stimulare a elevilor care obtin
performante educationale, artistice, sportive, cdt si o forma de sprijin al elevilor din medii
dezavantajate socioeconomic, in vederea participarii la educatie a acestora §i a prevenirii
abandonului scolar, respectiv de stimulare a participarii la invatamantul tehnologic, in
cazul bursei tehnologice”. Cele patru tipuri principale de burse acordate in anul scolar
anterior 2022-2023 (performanta, merit, studiu, ajutor social), cdrora li se adauga bursa
profesionald, au fost inlocuite, redenumite sau transformate in cinci tipuri principale de
burse acordate in anul scolar 2023-2024: excelentd olimpica I, excelenta olimpica II, merit,
sociald si tehnologica, carora li se adaugd bursa pentru mamele minore. Astfel, au fost
inlocuite bursele de performantd cu bursele de excelenta olimpica I si II, au fost comasate
bursele de merit si studiu Intr-o singura categorie a burselor de merit, au fost redenumite
bursele de ajutor social ca burse sociale, s-au transformat bursele profesionale in burse
tehnologice si a fost introdusa o categorie distincta: bursele pentru mamele minore.

Din punctul de vedere al categoriilor de beneficiari, si in anul scolar 2023-2024, bursele au
fost acordate elevilor de la cursurile cu frecventd de zi din Invatamantul preuniversitar
obligatoriu, nivel gimnazial si liceal; elevii din invdtdmantul primar au putut primi doar burse
sociale; elevii de la cursurile cu frecventa de zi din invatamantul tehnologic au beneficiat de
burse tehnologice (prin exceptie, in anii scolari 2023-2024 si 2024-2025 acest tip de burse
fiind acordat numai elevilor inmatriculati in cadrul specializarilor din Invatdmantul
profesional, inclusiv dual, nivel 3 EQF/CNC). Au beneficiat de burse (cu exceptia celor de
merit) si elevii din unitatile de invatamant preuniversitar particular si confesional: burse de
excelentd olimpica I si II pentru elevii de la cursurile cu frecventd de zi gimnaziu si liceu;
burse sociale pentru elevii din invatamantul cu frecventa de zi, nivelurile primar, gimnazial
si liceal, dacd sunt scolarizati fard taxe; burse tehnologice pentru elevii de la cursurile cu
frecventda de zi din Invatamantul tehnologic. De asemenea, metodologia prevedea
posibilitatea acordarii burselor sociale si elevilor minori, respectiv elevilor in risc de
excluziune sociald, neangajati pe piata muncii si inscrisi in formele de invatamant cu
frecventd redusa sau in programele educationale de tip ,,A doua sansd”. Bursele sociale se
putea acorda inclusiv elevilor scolarizati la domiciliu sau celor care urmau cursurilor in

*https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Legislatie/2023/OM_6238 2023 metodologie_burse_scolare.pdf
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scoala din spital. De asemenea, elevii strdini inscrisi in invdtdmantul romanesc puteau
beneficia de burse.

In ceea ce priveste cuantumul minim al burselor, acesta este previazut in Legii
invatamantului preuniversitar pentru anul scolar 2023-2024 (cap. VIII, sectiunea 4, art. 108):
bursa de merit - 450 lei/lund; bursa sociald - 300 lei/lund; bursa tehnologica - 300 lei/luna.
Metodologia 2023-2024 a precizat, in plus, cuantumul burselor pentru mamele minore in
valoare de 700 lei. Conform legii si metodologiei, valoarea burselor putea fi suplimentata de
catre consiliile de administratie ale unitatilor de invatamant, in functie de sumele alocate de
autoritatile administratiei publice locale sau alte venituri obtinute potrivit legii.

Conform metodologiei, bursele s-au acordat pe perioada cursurilor scolare, inclusiv pe
timpul pregatirii si sustinerii evaludrii nationale de clasa a VIII-a, a examenului national de
bacalaureat, a examenului de certificare a calificarii profesionale si pe perioada pregatirii
practice. Bursele nu s-au acordat pe perioada vacantelor scolare, cu exceptia burselor sociale
(Insd doar in conditiile respectarii anumitor conditii, cum ar fi sa nu se acumuleze mai mult
de 10 absente nemotivate pe luna).

Pe langa criteriile specifice de incadrare in diferitele categorii de burse, acordarea acestora
a fost conditionatd de nota la purtare sau numarul de absente ale elevului. Astfel, pentru
a putea primi burse de excelentd olimpica sau de merit, era necesar ca elevii sa promoveze
la toate disciplinele si sd obtind media 10 la purtare in anul scolar anterior. Pentru bursele
sociale si tehnologice, acestea nu puteau fi acordate pentru luna in care a fost depasit pragul
de 10 absente nemotivate pe luna, in timp ce bursa pentru mamele minore a fost conditionata
de nedepasirea pragului de maximum 60 de absente nemotivate pe luna. Bursa tehnologica
nu se acorda elevilor care repetau anul (cu exceptia repetentiei din motive medicale). Elevii
repetenti in invatamantul liceal care optau pentru continuarea studiilor in Invatdmantul
profesional sau dual beneficiau de bursa tehnologica. Bursa tehnologicd nu se acorda in
primele 3 luni ale anului calendaristic urmator in conditiile comiterii unor abateri disciplinare
grave care sd conducd la scaderea mediei generale la purtare sub 7 in anul scolar anterior.
Bursele se suspendau pe perioada cursurilor in striinitate. In ceea ce priveste bursele sociale,
pentru anumite categorii nu s-a tinut cont de venitul mediu pe membru de familie pentru
acordarea bursei sociale: pentru elevii care aveau unul sau ambii parinti decedati, care
proveneau din familii monoparentale, care erau in plasament sau care aveau anumite
deficiente sau boli (incadrate conform criteriilor din Anexa 1 a Ordinului ministrului
sanatdtii si ministrului muncii 1306/1883/2016). Pentru bursele sociale care necesitau
dovedirea iIncadrarii in venitul minim, verificarea acestuia trebuia realizata de catre
secretariatul scolii, cu ajutorul platformei PatrimVen (sistemul informatic ANAF care
colecteaza date despre venituri si proprietdti) sau prin solicitarea organului central fiscal in
raza carui era situat beneficiarul, a unui document care sa ateste situatia veniturilor.

Conditiile cumulative mentionate in metodologie aratau ca se putea obtine un singur tip de
bursa sociala, ca bursa de excelentd olimpica nu se cumula cu cea de merit, in timp ce bursele
sociald, tehnologica si pentru mame minore puteau fi cumulate cu toate celelalte tipuri de
burse.

Schimbarile introduse prin Metodologia-cadru de acordare a burselor scolare nr. 6.238/2023
pot fi vazute ca incercdri de mai bund structurare si clarificare a criteriilor de acordare a
burselor, concomitent cu diversificarea si amplificarea sprijinului pentru elevi aflati in
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situatii dificile. Unele dintre modificari au suscitat insa reactii critice vehemente, in special
legate de conditia acordarii bursei de merit pentru minim 30% dintre elevii unei clase,
in ordinea descrescatoare a mediilor (cap. III, art. VII), fara prag de medie. Vazuta ca o
modalitate de a asigura echitatea la nivel claselor de elevi prin incurajarea participarii si a
progresului scolar ale fiecdrui elev, masura a generat nemultumiri din cauza lipsei unui prag
minim relevant pentru acordarea acestui tip de bursa, care a condus la situatii in care bursele
,,de merit” au fost acordate unor elevi cu medii modeste, uneori chiar sub 5, ceea ce a fost
perceput ca nedrept si descurajant pentru elevii cu rezultate foarte bune. De asemenea, faptul
ca elevi cu medii de 7 sau 8 din anumite clase puteau beneficia de bursa de merit, in timp ce
altii cu medii de 9,40 din alte clase nu o primeau, a fost considerata o distorsionare a
principiului excelentei academice. In acest context, s-a subliniat necesitatea redefinirii
conceptului de ,,merit”, propunandu-se ca bursele de acest tip sa fie acordate doar elevilor
cu medii peste 9,50, iar pentru ceilalti sd se adopte o denumire distincta (aspect care, de altfel,
a fost reflectat In metodologia de acordare a burselor 2024-2025 prin introducerea unui nou
tip de bursa, denumita ,,de rezilientd”).

Conform comunicatului de presd al Ministerului Educatiei’®, in octombrie 2023 situatia
acordarii burselor in anul scolar 2023-2024 ardta ca per ansamblu, numarul beneficiarilor de
burse de merit a crescut, iar un procent foarte mic de elevi cu medii sub 5 au obtinut astfel
de burse.

e Peste jumatate (52,6%) din totalul burselor de merit au fost acordate pentru rezultate obtinute
pe transa de medii 9.50 - 10.00.

e 82,8% din totalul burselor de merit au fost acordate elevilor care se incadreaza in transa de
medii 8.00 - 10.00.

e Doar 1,8% din totalul burselor de merit a fost generat de mediile sub 5.00. Raportat la numarul
total de burse Tn anul scolar 2023-2024 (peste 1.289.000), bursele acordate pentru medii situate
pe aceasta transa au reprezentat 0,66%.

e Doar 8,74% din totalul burselor de merit au revenit elevilor care se incadreaza in transa de
medii 5.00 - 7.9.

e Un numar de 641.700 elevi beneficiau de bursd de merit in anul scolar 2023-2024, mult mai
mare fatd de anul scolar 2022 - 2023 cand au fost acordate peste 260.500 de burse de merit si
peste 92.000 de burse de studiu. De asemenea, aproape s-a dublat numarul burselor sociale:
peste 738.800 in anul scolar 2023-2024, comparativ cu 389.490 de burse de ajutor social in
anul scolar anterior.

O altd modificare adusa de metodologia 2023-2024 a fost reprezentatd de acordarea burselor
pentru elevii din clasa a V-a, conditiile pentru bursele de merit fiind aceleasi cu ale elevilor
din alte clase: acordarea pentru 30% dintre elevii unei clase, in ordinea descrescatoare a
mediilor, calculate ca medie aritmetica a notelor obtinute de elevi pe parcursul primelor doud
intervale de Invatare in anul scolar in curs; listele cu elevii de clasa a V-a eligibili pentru a
primi burse se stabileau in luna ianuarie a anului scolar in curs, iar primele burse aferente
lunii ianuarie urmau a fi primite in februarie.

Metodologia aferentd anului scolar 2023-2024 a adus schimbari si cu privire la sursa
bugetului pentru burse. In anul anterior, bugetul pentru burse se asigura de catre primarii,

3 Sursa: https://www.edu.ro/comunicat_presa 95 2023 followup_burse_scolare
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tot ele putand decide suplimentarea acestora din bugetele proprii. Incepand cu anul scolar
2023-2024, Metodologia-cadru de acordare a burselor scolare nr. 6.238/2023 prevedea,
conform cap. I, art. 4, alin. (1), cd banii pentru burse vor fi asigurati din bugetul
Ministerului Educatiei, valoarea acestora putand fi suplimentatd de catre consiliile de
administratie ale unitatilor de invatamant in functie de sumele alocate de autoritatile
administratiei publice locale sau 1n baza altor venituri obtinute potrivit legii (cap I, art. 4,
alin (2)).

Aspecte de continuitate si inovatie in acordarea burselor in anul scolar 2024-2025

Incepand cu anul scolar curent, 2024-2025, a intrat in vigoare Metodologia-cadru de
acordare a burselor aprobati prin ordinul de ministru nr. 5518/11.07.2024 * care
continud, nuanteaza si aduce cateva modificari suplimentare fatd de precedenta metodologie,
incercand ameliorarea aspectelor care au suscitat critici si nemultumiri. Prezentam in
continuare cele mai importante modificari mentionate in textul metodologiei, acestea
constituind, de asemenea, elemente supuse investigatiei din cadrul studiului de fata.

Una dintre cele mai importante schimbari a fost aparitia unui nou tip de bursa, cea de
rezilienta, in cuantum de 300 de lei care se acordd in anul scolar curent 2024-2025 elevilor
de gimnaziu, de liceu si de invatdmant profesional (cu durata de 3 ani/dual), care au cel putin
media 7 in anul scolar anterior. Numarul de elevi beneficiari ai bursei de merit cumulat cu
numarul de elevi beneficiari ai bursei de rezilientd este de 30% din numarul de elevi ai
fiecarei clase. In cazul in care existd mai multi elevi eligibili cu medii mari de pana la 9,50
metodologia prevede extinderea listei pentru a-i include pe toti acesti elevi. Astfel, noua
metodologie prevede acum acordarea a sase tipuri principale de burse (excelentd olimpica
I, excelenta olimpica II, merit, rezilienta, sociala si tehnologicd), la care se adaugd bursa
pentru mamele minore.

Categoriile de beneficiari raman, si in anul scolar 2024-2025, in mare parte aceleasi, cu
cateva nuantari. Sunt extinse criteriile de eligibilitate pentru bursele sociale, pentru a sprijini
(re)integrarea educationala a tinerilor. Astfel, acestea pot fi acum acordate si elevilor cu
varsta de pana la 30 de ani, care nu sunt angajati si care urmeaza cursuri de frecventa redusa
sau programe de tip ,,A doua sansa”, a caror familie realizeaza un venit mediu net lunar pe
membru de familie mai mic de 50% din salariul minim net pe economie. De asemenea, bursa
pentru mamele minore se acorda pana la finalul cursurilor invatamantului obligatoriu, chiar
daci beneficiarele implinesc 18 ani intre timp. In plus, este introdusi explicit in cadrul
metodologiei o procedura pentru stabilirea listei bursierilor beneficiari de burse de
excelentd, merit si rezilienta. Profesorii diriginti au un rol important, lista bursierilor fiind
organizata in mai multe etape: mai intai sunt inclusi elevii care primesc burse de excelenta
olimpica, apoi cei care obtin burse de merit pe baza rezultatelor la competitii, urmati de elevii
care primesc burse de merit pe baza mediei. In final, lista este completati cu elevii eligibili
pentru bursele de rezilientd, pana la atingerea procentului de 30% stabilit.

4 https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/Legislatie/2024/OME_5518 Burse 2024-2025.pdf
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Cuantumul burselor precizat in cadrul noii metodologii nu inregistreaza modificari fata de
precedentul an scolar: 450 lei pentru bursa de merit, 300 lei pentru bursele sociald si
tehnologica, la care se adauga bursa de rezilientd in cuantum mai mic decat cea de merit, dar
identic celei sociale si tehnologice (300 lei). Se prevede, de asemenea, suma acordata
mamelor minore (700 lei), cuantumul bursei fiind identic celui din anul scolar precedent. In
continuare, metodologia oferd aceleasi posibilitati de suplimentare a burselor de catre
consiliile de administratie ale unitatilor de invatamant, in functie de sumele alocate de
autoritdtile administratiei publice locale sau alte venituri obtinute potrivit legii.

In ceea ce priveste perioada acordarii burselor, in continuare acestea vor fi acordate numai
in perioada cursurilor scolare, inclusiv pe timpul pregatirii si sustinerii evaludrii nationale
de clasa a VIII-a, a examenului national de bacalaureat, a examenului de certificare a
calificarii profesionale si pe perioada pregatirii practice. Bursele nu se acordd pe perioada
vacantelor scolare, cu exceptia burselor sociale care se acordd si in vacante (sub aceleasi
conditii ca si in precedenta metodologie).

O modificare importantd este legata de conditiile acordarii burselor, noua metodologie 2024-
2025 introducand pragul celor 10 absente nemotivate pe luna (cu exceptia celor medicale ce
pot fi motivate) pentru cele sase tipuri de burse (excelenta olimpica I, excelenta olimpica II,
merit, rezilientd, sociale, tehnologice), depasirea pragului conducand la neacordarea bursei
pe luna respectiva. Pragul de absente pentru acordarea bursei pentru mamele minore ramane
identic cu cel din metodologia precedentd si mult mai mare decat pentru celelalte tipuri de
burse (maximum 60 de absente nemotivate pe luni). In ceea ce priveste bursele sociale, noua
metodologie nu aduce noutdti majore in ceea ce priveste sarcinile administrative ce revin
scolilor. Pentru bursele sociale care necesitd dovedirea incadrarii in venitul minim,
verificarea acestuia nu se mai face de catre secretariatul scolii (cum prevedea vechea
metodologie), ci de catre una sau mai multe persoane desemnate de catre conducerea scolii,
cu ajutorul platformei PatrimVen sau prin solicitarea organului central fiscal in raza carui
se afla situat beneficiarul, a unui document care sa ateste situatia veniturilor. Sunt introduse
modificdri ce vizeazd acordarea bursei sociale pentru elevii care provin din familii
monoparentale pentru care se impune un prag de venit, fiind acordata doar celor a caror
familie realizeaza un venit mediu net lunar pe membru de familie mai mic de 50% din salariul
minim net pe economie. Pentru elevii cu unul sau ambii parinti decedati, pentru cei in
plasament sau care au anumite deficiente sau boli (incadrate conform criteriilor din Anexa 1
a Ordinului ministrului sdnatdtii si ministrului muncii 1306/1883/2016), nu se ia in
considerare nivelul venitului mediu pe membru de familie pentru acordarea bursei sociale,
la fel ca in metodologia precedenta.

Am evidentiat cateva dintre schimbarile si aspecte de continuitate stabilite prin Metodologia-
cadru de acordare a burselor scolare nr. 6.238/2023 (aplicata in anul scolar 2023-2024) si
prin Metodologia-cadru de acordare a burselor nr. 5518/2024 (in vigoare in anul scolar curent
2024-2025), pentru a ilustra cadrul complex si dinamic in care s-a derulat cercetarea noastra.
Modificarea categoriilor de burse, ajustarea criteriilor de eligibilitate, introducerea unor noi
mecanisme de acordare si a unor masuri corective prin metodologia 2024-2025 au influentat
designul cercetirii, impunand adaptarea criteriilor de analiza si a metodologiei utilizate. In
acest context dinamic al schimbarilor cu privire la bursele scolare, cercetarea a intentionat
sd investigheze opiniile actorilor scolari referitoare impactul burselor in anul scolar 2023-
2024 si sa exploreze opiniile cu privire la noile ajustari propuse pentru 2024-2025, cu scopul
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de a colecta propuneri si recomandari relevante. Au fost colectate opiniile beneficiarilor elevi
si parinti, dar si ale profesorilor si directorilor, pentru a intelege dificultdtile cu care se
confruntd si pentru a identifica solutii pentru un sistem de burse echitabil, accesibil,
stimulativ si eficient.
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I11. BURSELE IN ANUL SCOLAR 2023-2024

Acest capitol ofera o perspectiva asupra burselor acordate in anul scolar 2023-2024, bazata
- atat pe datele oficiale ale Ministerului Educatiei si Cercetarii, cat si pe informatiile
colectate de la cele patru categorii de respondenti implicati in aceasta cercetare. Sunt analizate
strategiile de comunicare si informare privind bursele scolare, utilizate de toti actorii educationali,
precum si modalitatile prin care cadrele didactice sunt pregatite sa transmita informatii elevilor si
parintilor. De asemenea, capitolul prezintd modul in care beneficiarii utilizeaza bursele, abordand
aspecte precum existenta consultarilor intre elevi si parinti asupra gestionarii sumelor primite,
principalele categorii de cheltuieli acoperite de burse si perceptiile asupra beneficiarilor directi ai
acestor fonduri. In final, sunt sintetizate opiniile actorilor educationali privind efectele burselor
asupra elevilor.

II1.1. SITUATIA BURSELOR SCOLARE

Conform datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEC) cu referire la anul scolar
2023-2024, in luna martie 2024 se inregistrau 1.371.869 beneficiari de burse gcolare.

Bursele de merit si cele sociale reprezentau peste 94% din totalul beneficiarilor si absorbeau
cea mai mare parte a bugetului alocat burselor. Bursa de merit a fost acordatd unui numar
mare de elevi (522.653), cu o suma totald de 229,94 milioane lei, fiind cea mai finantata
categorie.

Bursa sociala a avut cei mai multi beneficiari (762.833) si o suma totala apropiatd de cea
pentru bursele de merit (228,54 milioane lei), indicand un sprijin consistent pentru elevii cu
situatii dificile.

Bursa tehnologica a fost acordatd unui numar de 82.328 elevi (6% din totalul bursierilor),
bursa pentru mame minore s-a acordat pentru 960 beneficiare (0,06%), in timp ce bursele de
excelentd au cumulat un total de 3.095 beneficiari (0,22%).

Sistemul de burse din martie 2024 a prioritizat sprijinirea unui numdar mare de elevi prin
bursele de merit si sociale, In timp ce bursele de excelenta si cele tehnologice au vizat
categoril mai restranse. Distributia fondurilor reflectd o combinatie de sustinere a elevilor
aflati 1n situatii vulnerabile (52% din buget) si a performantei (48% din buget).

Conform Raportului privind starea Invatamantului preuniversitar 2023-2024, in anul scolar 2023-
2024 erau inscrisi 2.260.430 de elevi (excluzand elevii din invatdmantul prescolar, special si
postliceal). Pentru acesti elevi, conform datelor MEC, s-au acordat 1.371.869 de burse. In
conditiile in care un elev putea primi mai multe tipuri de burse simultan, numarul total de elevi
beneficiari este mai redus decat cel al numarului de burse. Cu toate acestea, putem observa
sustinerea larga, prin sistemul de burse, pentru elevii din invatdmantul preuniversitar.
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Informatiile colectate prin chestionarele adresate directorilor, profesorilor, elevilor si
parintilor aduc completari si detalieri cu privire la bursele scolare acordate in anul scolar
2023-2024.

Conform declaratiilor celor 341 directori respondenti, in anul scolar 2023-2024 in scolile
incluse in esantion invatau 179.191 elevi si s-au obtinut 93.735 de burse. Directorii
raporteaza de 2,3 ori mai multi beneficiari de burse in valoare absolutd in mediul urban fata
de mediul rural (65.875 fata de 27.890), insa daca analizam datele la nivel de scoli, ponderea
este cu 6 p.p. mai mare in scolile din mediul rural decat in urban (57% 1in rural fatd de 51%
in urban). Aproape in toate unitatile scolare incluse in esantion se acordau burse sociale si
de merit, toti directorii din mediul rural declarand ca acorda in unitétile lor aceste doua tipuri
de burse, fatd de bursele de excelentad olimpica, tehnologice si pentru mame minore, care
sunt acordate in mult mai putine unitati scolare.

Din totalul elevilor care au participat la cercetare, 71,3% declara ca au beneficiat de cel putin
o bursa 1n anul scolar 2023-2024. Din totalul respondentilor parinti, 66% au declarat ca au
un copil bursier. Conform declaratiilor dirigintilor si invatatorilor, procentul de bursieri este
mai mare in clasele vulnerabile (34% elevi bursieri in clasele fara vulnerabilitati, pana la
113% in clasele cu vulnerabilitate ridicatd — depasirea pragului de 100% fiind datorata
existentei burselor multiple pentru unii dintre elevi).

e Bursele de merit

Conform directorilor, in aproape toate unitétile scolare incluse in esantion se acordau burse
de merit. Profesorii aratd ca bursele de merit sunt acordate in 60% dintre clase, in timp ce
aproape doud treimi dintre elevii bursieri au primit bursa de merit. In functie de mediu, toate
cele patru categorii investigate aratd ca aceastd bursd a fost mai frecventa in mediul urban.
Profesorii declard cd ponderea claselor in care se primeste bursa de merit este mai ridicata
in scolile cu personalitate juridicd (61%) fatd de scolile arondate (32%). Conform
raspunsurilor oferite de elevi, aceastd bursa a fost primitd in ponderi mai ridicate la gimnaziu
si liceu (66%, respectiv 65%), comparativ cu invatimantul profesional (sub 40%). In functie
de filierd, elevii cu bursd de merit sunt in procente mai mari in licee teoretice (74%) fata de
licee vocationale (63%) si de licee tehnologice (55%). Ponderi mult mai mari de elevi si
parinti din familii fara vulnerabilitati declard cd au primit bursd de merit, fata de cei din
familii vulnerabile (93% dintre elevii s1 73% dintre parintii din familii fard vulnerabilitati,
fata de 35% dintre elevii si 35% dintre pdrintii din familii vulnerabile). De asemenea, 68%
dintre fete declard ci au primit acest tip de bursa, fati de 57% dintre baieti. In functie de
filiera liceului, parintii confirmd ca bursele de merit sunt mai raspandite in liceele teoretice
(76%) decat in cele vocationale (63%) si cele tehnologice (57%). in functie de nivelul de
educatie al parintilor, 75% dintre parintii cu educatie superioara declarda primirea bursei de
merit de catre copilul lor, fata de 35% dintre parintii cu nivel de educatie scazut.

Raspunsurile oferite indica urmatorul profil posibil al elevului care primeste sustinere prin
acest tip de bursa: eleva din mediul urban, din scoli cu personalitate juridica, la
gimnaziu/liceu, filierd teoretica liceu, din familie fard vulnerabilitdti, cu parinti care au
educatie superioara.
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e Bursele sociale

Conform directorilor, in aproape toate unitatile scolare incluse in esantion se acordau burse
sociale. Profesorii aratd cd bursele sociale sunt acordate in 80% dintre clase, in timp ce
jumadtate dintre elevii bursieri au primit bursd sociald. Toate categoriile de respondenti
confirmi faptul ci bursa sociald este mai raspanditi in mediul rural. in functie de tipul
unitatii, directorii aratad cd aceastd bursd este mai intdlnitd in unitati gimnaziale (99%) si
profesionale (100%) decat in licee (96%). Conform profesorilor, ponderea claselor in care se
acordd bursa sociala din unitatile arondate este usor mai ridicatd (86%) fata de clasele din
unitatile cu personalitate juridica (84%). Declaratiile elevilor le confirma pe cele ale
directorilor si profesorilor: bursa sociald este luatd de 7 din 10 elevi din unitati arondate,
comparativ cu 5 din 10 elevi din scoli cu personalitate juridicd. De asemenea, conform
raspunsurilor oferite de elevi, aceasta bursa a fost primitd in ponderi mai ridicate in
invatamantul profesional (65%), fata de gimnaziu (50%) sau liceu (48%). In functie de tipul
liceului, elevii cu bursa sociala sunt regasiti in procente mai mari in licee tehnologice (62%),
fata de licee vocationale (48%) sau licee teoretice (37%). In plus, 53% dintre baieti declara
ci au primit acest tip de bursd, comparativ cu 49% dintre fete. In functie de filiera liceului,
parintii confirma faptul ca bursele sociale sunt mai raspandite in liceele tehnologice (58%)
decat in cele vocationale (47%) sau teoretice (35%). In functie de nivelul de educatie al
parintilor, 89% dintre parintii cu educatie scazuta declarad primirea bursei sociale de catre
copilul lor, fatd de 24% dintre parintii cu educatie superioara.

Raspunsurile oferite indica urmatorul profil posibil al elevului care primeste sustinere prin
acest tip de bursa: baiat, elev din mediul rural, din scoli arondate, din invatamantul
profesional, liceu filiera tehnologica, din familie vulnerabild, cu parinti care au educatie
scazuta.

e Bursele de excelenta olimpica

Acordarea burselor de excelentd olimpicd in ponderi mai ridicate in mediul urban fata de
rural este confirmatd de cétre toate categoriile de respondenti. De asemenea, in functie de
tipul liceului, toate categoriile de respondenti aratd cd regasim bursele de excelenta in
ponderi mai ridicate in licee fatd de gimnazii sau scoli profesionale, iar in functie de filiera
liceului, in ponderi mai ridicate in liceele vocationale si teoretice decat in cele tehnologice.
Conform declaratiilor profesorilor, ponderea claselor in care se primeste aceastd bursa este
mai ridicatd in scolile cu personalitate juridica decat in cele arondate. Ponderi mai mari de
elevi din familii fard vulnerabilitdti declard ca au primit bursa de excelenta, fata de cei din
familii vulnerabile. In functie de nivelul de educatie al parintilor, ponderi mai mari de parinti
cu educatie superioara declara primirea bursei de excelentd de catre copilul lor, fata de
parintii cu educatie medie sau scazuta.

Raspunsurile oferite indica urmatorul profil posibil al elevului care primeste sustinere prin
acest tip de bursd: urban, licee teoretice/vocationale, scoli cu personalitate juridica, din
familie fard vulnerabilitati, cu parinti care au educatie superioara.

e Bursele tehnologice

Toate categoriile de respondenti declara ca bursele tehnologice sunt mai raspandite in mediul
urban decat in cel rural (reteaua de invatdmant tehnologic si profesional functionind cu
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prioritate in mediul urban). Procente mai mari de elevi si parinti din familii vulnerabile
declara ca au primit bursa tehnologica comparativ cu cei din familii fara vulnerabilitati (10%
elevi si 7% parinti din familii vulnerabile, fatd de 7% elevi s1 4% parinti din familii fara
vulnerabilitati). In functie de nivelul de educatie al parintilor, ponderi mai mari de parinti cu
educatie scazuta declard primirea bursei tehnologice de catre copilul lor, fatd de parintii cu
educatie ridicata.

Raspunsurile oferite indica urmétorul profil posibil al elevului care primeste sustinere prin
acest tip de bursa: urban, invatamant profesional, din familie vulnerabila, cu parinti care au
educatie scazuta.

e Bursele pentru mame minore

Din cele 341 unitati scolare cuprinse 1n cercetare, bursa pentru mamele minore a fost acordata
in 52 (15%). Toate categoriile de respondenti declara ca acest tip de bursa este mai raspandit
in mediul urban decat in cel rural. Astfel, 1 din 5 directori din mediul urban declara ca in
unitatea pe care o coordoneazd a fost acordat acest tip de bursa in anul scolar 2023-2024,
fata de 1 din 10 directori din rural. In functie de tipul unitatii, directorii declara ci bursa a
fost acordatd in mai multe unitdti scolare de tip liceal (39) fatd de cele gimnaziale (9) sau
profesionale (4). In functie de tipul liceului, conform declaratiilor directorilor si profesorilor,
ponderea liceelor si a claselor tehnologice 1n care s-au acordat bursele pentru mamele minore
este mai mare fatd de cea a liceelor si claselor teoretice sau vocationale. Conform
raspunsurilor elevilor, 26 de eleve au indicat obtinerea bursei pentru mame minore, dintre
care 10 invatau in invatdmant profesional, 8 la liceu si 8 la gimnaziu; 14 proveneau din
familii vulnerabile, in timp ce 12 proveneau din familii fara vulnerabilitdti. Dintre cei 9.477
parinti care au avut copii bursieri in anul scolar 2023-2024, 20 au mentionat bursa pentru
mame minore (13 urban si 7 rural). In functie de nivelul de educatie al parintilor, 17 dintre
parintii care au declarat obtinerea de catre fata lor a bursei pentru mame minore aveau
educatie scazuta sau medie, in timp ce doar 3 parinti aveau educatie ridicata.

Raspunsurile oferite indica urmatorul profil posibil al elevului care primeste sustinere prin
acest tip de bursa: eleva din mediul urban, invatdmant profesional/liceu tehnologic, scoli cu
personalitate juridicd, din familii vulnerabile, cu pdrinti care au nivel de educatie medie si
scazuta.

e Situatii de suspendare a burselor

Suspendarea burselor in anul 2023-2024 a fost o problema raspanditd, 6 din 10 directori
intervievati si 1 din 6 Invéatatori/profesori declardnd ca s-au confruntat cu astfel de situatii.

Conform declaratiilor directorilor, mediul urban si invatamantul profesional par a fi cele
mai vulnerabile in ceea ce priveste suspendirile burselor scolare. In functie de tipul liceului,
directorii raporteaza cd in liceele tehnologice s-au intalnit mai frecvent situatii de suspendare
(52), fatd de liceele teoretice (30) sau vocationale (13). Motivul cel mai frecvent al
suspendadrii, raportat de directori, este legat de numarul de absente (94% dintre directorii care
au raportat suspenddri au indicat acest motiv), corigente/repetentie sau transferuri (17%) si
sciderea notei la purtare, asociati cu abateri disciplinare (10%). In ceea ce priveste
diferentierea pe tipul de unitate, problematica absentelor ca motiv al suspendarii burselor
este mai frecventd in licee (97%) si in scolile profesionale (7 din 8 directori au raportat
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suspendiri pe motiv de absente) decat in scolile gimnaziale (92%). In functie de tipurile de
liceu, directorii au raportat cd suspendarea bursei din cauza absentelor a fost mai putin
frecventa in liceele vocationale (85%), fata de cele tehnologice si teoretice, unde toti,
respectiv aproape toti directorii declara absentele ca motiv principal.

La nivelul claselor de elevi, suspendarea burselor a fost un fenomen declarat de 1 din 6
diriginti/invatatori intervievati. Conform acestora, mediul urban si invatdmantul
profesional par a fi cele mai vulnerabile in ceea ce priveste suspendarile burselor scolare. In
functie de tipul de liceu, situatiile de suspendare sunt raportate de un numar mai ridicat de
profesori din liceele tehnologice (87) fatd de cei din licee teoretice (15) sau vocationale (7).
In functie de nivelurile educationale, problematica absentelor e mai frecventa in clasele de
liceu si scoli profesionale (94%) fatd de gimnaziu (90%) si invatdmantul primar (85%).
Similar cu situatia directorilor, motivul cel mai frecvent al suspenddrii mentionat in
intrebarile deschise de cadrele didactice este legat de numarul de absente, urmat de scaderea
notei la purtare.

Din totalul celor 9.477 parinti care au declarat cd au copii bursieri, putini (2,8%) afirma ca s-au
confruntat cu situatii de suspendare a burselor scolare, 2,3% declard ca nu stiu, iar majoritatea
(95%) spun ca nu au Intampinat o astfel de situatie. Proportiile sunt similare Tn mediul rural si
urban (2,8%). In functie de nivelul de studiu, conform parintilor, procentele cele mai mari de
suspendari le regasim in cazul elevilor din scolile profesionale (in jur de 10%), In timp ce in functie
de filiera, suspendari mai frecvente au fost raportate de parintii elevilor de la liceele tehnologice
(3,1%), fatd de cei de la licee teoretice si vocationale (in jur de 2%). In raspunsurile deschise
oferite, motivul principal al suspendarii precizat de cei mai multi dintre parintii respondenti e
diferit de cel raportat de directori si profesori: pe primul loc regasim notele la purtare, numarul de
absente fiind declarat al doilea motiv. Alte motive de suspendare au fost legate de
dificultati/neluarea in considerare a certificatelor medicale pentru motivarea absentelor. De
remarcat si ponderea de o treime dintre parinti (84) care declara cd nu cunosc motivele suspendarii.

e Situatii de suplimentare a burselor

Practica suplimentarii burselor nu a fost foarte frecventd, doar 1 din 10 directori raportand
ca acest lucru s-a intdmplat in unitatea scolarad pe care a coordonat-o anul scolar 2023-2024.
In functie de mediu, mai multi directori din mediul urban (29) fati de mediul rural (8) au
raportat suplimentdri; in functie de tipul unitatii scolare, suplimentarile sunt declarate de
catre mai multi directori de liceu (20) fatd de directori de gimnazii sau scoli profesionale.
Principala modalitate de suplimentare s-a realizat in baza unor sume alocate de autoritdtile
administratiei publice locale, numarul de directori care au precizat acest mod de suplimentare
fiind dublu fatd de cei care au raportat alte modalitati de suplimentare. Directorii
mentioneaza bursele de merit si cele sociale ca fiind principalele suplimentate, urmate de
bursele de excelenta olimpica.

e Colectarea feedbackului cu privire la bursele scolare

In ceea ce priveste colectarea feedbackului de la diversi actori cu privire la bursele scolare
in anul scolar 2023-2024, pe o scald de la 1 la 5 (unde 1=,,nu colectez deloc”, 5=,,colectez
foarte des”), directorii declard cad cel mai frecvent au colectat feedback de la elevi (scor
mediu apropiat de 4), urmati de parinti si comunitate (3,52 respectiv 3,42). Cel mai rar s-a
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colectat feedback de la autoritdtile locale (un scor mediu sub 2, acesta fiind cel mai scazut
fatd de celelalte categorii investigate). In functie de mediul de rezidentd, elevii riman
principala sursa de feedback atat in urban, cat si in rural, frecventa colectarii fiind similara
in ambele medii; in unitdtile scolare din mediul rural, feedbackul este colectat mai frecvent
de la profesori, parinti, comunitate si alti actori, ceea ce sugereazd o mai buna integrare a
scolii in comunitate. In functie de tipul liceului, directorii din licee tehnologice consultd mai
frecvent profesorii fatd de directorii de licee teoretice sau vocationale; directorii liceelor
tehnologice si vocationale sunt mai deschisi spre feedbackul comunitatii decat cei din licee
teoretice.

II1.2. ACCESUL LA INFORMATII DESPRE BURSE

Directorii. Pentru directorii de scoli, principalul mod de comunicare cu elevii si parintii despre
bursele scolare este prin intermediul dirigintilor/invatatorilor (99% din respondenti), urmat de
folosirea secretariatului scolii (84% din respondenti) si apoi avizierul scolii (75% din respondenti).
Cel mai putin folosit canal de catre directori este platforma scolard online. La categoria ,,altele”,
directorii au mentionat grupurile de WhatsApp dedicate (pentru parinti, elevi, profesori),
mediatorii scolari sau catalogul electronic al elevilor.

In functie de variabilele socio-demografice, se constati cd directorii cu experienti de
conducere de pana in 10 ani folosesc mai mult secretariatul scolii decat restul, ca modalitate
de comunicare (diferentd de +4 p.p., fata de celelalte categorii).

Figura II1.2.1. Modalitati de comunicare ale directorilor cu elevii si parintii, despre bursele
scolare

Prin intermediul dirigintilor/invatatorilor || G o: 5%
Prin secretariatul scolii ||| | I 52
Prin informatii afisate la avizier ||| GG -5
Prin informatii postate pe pagina web a scolii || |  [GcINcING +52%

Prin intermediul Asociatiei de parinti a o
scolii/Consiliului elevilor I 2 0%

Alte modalitati [ 17.6%

Prin informatii postate pe platforma scolara online o
a scolii L____RERLS
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Peste 9 din 10 directori mentioneazd cd membrii Comisiei de management al burselor
instruiesc dirigintii si invatdtorii privind bursele, iar aproape 9 din 10 directori mentioneaza
discutiile din Consiliul Profesoral drept principalele cdi de pregatire a cadrelor didactice
pentru gestionarea procesului de acordare a burselor. Mai putin folosite sunt discutiile online
pe textul metodologiei de acordare a burselor (doar 1 din 5 directori le mentioneazi). In
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functie de variabilele socio-demografice, se constata cd directorii cu experienta de conducere
de pana in 10 ani folosesc mai des discutiile din Consiliul Profesoral si pe cele fata-in-fata
cu dirigintii/invatatorii, pentru a pregati cadrele didactice de gestionarea procesului de
acordare a burselor (6-10 p.p., respectiv 13-15 p.p. mentiuni in plus, fatd de cei cu vechime
de peste 10 ani).

Figura III.2.2. Pregdtirea cadrelor didactice la nivelul scolii, in vederea informarii elevilor si
parintilor, conform directorilor
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management al burselor
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Profesorii. In cazul profesorilor, dintre modalititile de comunicare despre burse mentionate
in chestionar (diferite de cele ale directorilor), cea mai utilizatd este discutia de grup, fie in
cadrul sedintelor cu parintii, fie la clasa, cu elevii. Astfel, 85% dintre profesori mentioneaza
discutia de grup la clasa drept modalitate de comunicare cu elevii despre bursele scolare, si
un procent similar (86%) mentioneaza sedinta cu parintii ca mod de transmitere a
informatiilor catre acestia. De remarcat faptul cd, In cazul comunicarii cu parintii, o
alternativa destul de folosita de profesori/invatatori este comunicarea individuald la distanta
(73% dintre respondenti), ce poate include apeluri telefonice/SMS-uri, email, WhatsApp,
videoconferinte. In cazul comunicirii cu elevii, aceastd modalitate este preferati doar de
57% dintre profesori. La capitolul ,,alte modalitdti”, profesorii au mentionat grupurile de
WhatsApp dedicate clasei/parintilor, dar si afise, pliante, postate in clasa.

Figura I11.2.3. Modalitati de comunicare ale profesorilor cu elevii si parintii, privind bursele

Prin discutii de grup (la clasd, la sedinte) _ gggg//;’
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In functie de variabilele socio-demografice, constatim cd profesorii de liceu si cei de
gimnaziu folosesc frecvent atat discutiile de grup cu elevii (+20 p.p. fata de primar), cat si
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discutiile individuale fatd-in-fatd sau online cu acestia pentru comunicarea privind bursele
(+10 p.p. fatd de primar). Aceste date aratd o implicare mult mai activd a profesorilor de
gimnaziu si liceu in comunicarea directd cu elevii privind bursele scolare, fapt datorat
probabil si numarului mai mare de elevi bursieri la aceste niveluri de studiu.

Elevii. In cazul elevilor, persoana cu care acestia discutd, in primul rand, despre conditiile
de acordare a burselor este, asa cum era de asteptat, dirigintele clasei (90% dintre
respondenti), intarind declaratiile directorilor. Totusi, desi ponderea directorilor care
mentioneaza secretariatul sau avizierul scolii ca moduri de comunicare cu elevii si parintii
despre bursele scolare este destul de mare (cel putin 75% dintre ei), in cazul elevilor, doar
11% mentioneaza secretariatul drept sursa de informatii directd. Sunt mentionati mai frecvent
insa, parintii (aproape 1 din 2 elevi), colegii de clasa sau prietenii (aproximativ 3 din 10
elevi). La categoria ,alte persoane” sunt mentionati membrii familiei extinse a copilului,
precum frati, surori, bunici, matusi.

in functie de mediul in care se afla scoala, se observa ca elevii din rural, fatd de cei din urban,
discutd mai frecvent cu directorul scolii (+17 p.p.) si cu secretariatul scolii (+9 p.p.). Cei din
urban, in schimb, apeleaza mai des la prieteni (+15 p.p.), colegii de clasa (+10 p.p.), parintii
(+6 p.p.) sau alti profesori (+4 p.p.), comparativ cu elevii din rural.

Figura I11.2.4. Persoane cu care discuta elevii despre conditiile pentru burse scolare

Dirigintele clasei [N 00.3%
Parintii [ NN 43.2%
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In functie de filiera liceului la care invata elevii, datele arati ci cei de la licee tehnologice si
vocationale au un contact mai frecvent cu directorul scolii, pe tema burselor (+4, respectiv
+6 p.p.), fatd de colegii lor de la liceele teoretice. In schimb, acestia din urma declara ca
discutd mai des cu prietenii (cel putin 11 p.p. mentiuni suplimentare fatd de restul
categoriilor), cu colegii de clasa (cel putin 8 p.p. mentiuni suplimentare fata de restul

categoriilor) sau cu parintii (cel putin 7 p.p. mentiuni suplimentare fata de restul categoriilor).

Fetele, comparativ cu baietii, discutd mai des despre conditiile bursei cu majoritatea actorilor
mentionati in chestionar. De exemplu, cu parintii (+6 p.p.), cu colegii de clasa (+6 p.p.), cu
dirigintele sau alti profesori (+4 p.p.).
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Pirintii. In cazul parintilor, principala modalitate de informare despre acordarea burselor
scolare este sedinta cu parintii (pentru 3 din 4 parinti), urmata de comunicarea la distanta cu
dirigintele/invatatoarea (pentru 3 din 10 parinti) si de intalnirile individuale fatd-in-fata
(aproximativ 1 din 4 parinti). Remarcam faptul ca, desi ierarhia surselor de informare ale
parintilor despre burse este similard cu cea mentionata de profesori, totusi cifrele difera
destul de mult. Astfel, de exemplu, in cazul discutiilor la distanta profesor-parinte, diferenta
procentuala a celor care mentioneaza acest tip de comunicare este de peste 40 p.p., profesorii
fiind cei care par sa 1i acorde mai multd importantd. De asemenea, meritd observat faptul ca
secretariatul scolii este o sursd mai putin utilizata de parinti pentru a se informa cu privire la
bursele scolare, comparativ cu elevii si cu ceea ce raporteaza directorii. La categoria alte
modalitati, parintii mentioneaza informarea din mass-media, de pe internet (pe langa site-ul
scolii), informatiile primite direct de la copil sau de la alte persoane apropiate (prieteni,
cunostinte etc.)

Analiza datelor in functie de variabilele socio-demografice sugereaza ca discutiile
individuale fatd-in-fatd sunt preferate de parintii elevilor din mediul rural (+13 p.p. din
mentiuni, fatd de urban), ai celor de la scoli primare sau profesionale (cel putin 13 p.p.
mentiuni suplimentare fatd de liceu si gimnaziu), parinti cu educatie mai redusa, care au
finalizat cel mult invatamantul gimnazial (cel putin +5 p.p. in mentiuni, fatd de restul
categoriilor), ai cadror copii Invata la licee tehnologice (cel putin +5 p.p. in mentiuni, fatd de
restul categoriilor).

Figura II1.2.5. Modalitati prin care au aflat parintii elevilor despre bursele scolare
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Pe de alta parte, comunicarea la distantd cu invatatoarea/dirigintele este utilizatd mai degraba
de parintii elevilor din urban (+8 p.p. mentiuni, fata de rural), care au copii la liceu (+3 p.p.
mentiuni, fatd de gimnaziu si +9 p.p., fatd de scoli profesionale) si de parintii care au absolvit
invatamantul superior (cel putin +8 p.p. in mentiuni, fata de restul categoriilor).
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II1.3. UTILIZAREA BURSELOR

Consultari si beneficiari

Majoritatea elevilor (aproximativ 8 din 10) declard ca au discutat cu parintii despre cum sa
fie cheltuiti banii din bursa. Un procent chiar mai ridicat dintre parinti (92%) declara ca au
discutat cu copilul lor despre modul de utilizare a banilor din bursa scolara. In cazul elevilor,
analiza in functie de variabilele socio-demografice a aratat o probabilitate mai mare de a
discuta despre cum sa fie cheltuiti banii din bursa pentru elevii din rural, fata de cei din urban
(+10 p.p.), pentru cei de la licee tehnologice si vocationale fatd de cei din liceele teoretice
(aproximativ +6 p.p.), pentru cei de la liceu, comparativ cu gimnaziul (+7 p.p.), respectiv
pentru fete comparativ cu baietii (+4 p.p.). In cazul parintilor, analiza in functie de variabilele
socio-demografice sugereazd o mai mare omogenitate a comportamentelor in ce priveste
intrebarea vizatd, diferentele intre subgrupuri fiind destul de mici (aproximativ 3 p.p.).
Remarcam, totusi, o probabilitate mai micd de a discuta despre cum sa fie cheltuiti banii din
bursa pentru parintii cu varsta peste 50 de ani, cu cel mult 4 clase sau farad scoala, avand copii
in ciclul primar (cu ponderi mai mici cu 3-5 p.p. fata de restul categoriilor).

Pentru a vedea cine a beneficiat de pe urma banilor din bursa scolara, elevii si parintii au fost
intrebati daca banii au mers, In cea mai mare parte, catre copil/elev, catre familie, atat catre
copil/elev cat si catre familie, sau catre altcineva. Desi pentru ambele categorii de
respondenti, copilul/elevul este principalul beneficiar, diferenta de intensitate a perceptiei
este importantd. Astfel, daca in cazul elevilor aproape 6 din 10 respondenti declard ca ei au
fost principalii beneficiari ai banilor din bursa scolara, in cazul parintilor ponderea este si
mai mare, peste 8 din 10 parinti. O altd diferentd importanta este intre procentul elevilor care
declara cad banii au fost cheltuiti atat in beneficiul lor cat si al familiei (35%) si cel al
parintilor care cred acelasi lucru (16%). O posibilad explicatie a acestor diferente este faptul
ca pentru copii a beneficia exclusiv de banii din bursa ar insemna probabil sa i foloseasca
pe lucruri strict personale, eventual sa poata decide doar ei cum 1i vor cheltui. Pentru parinti,
pe de alta parte, aceastd separare este probabil mai putin clara, cheltuielile fiind adesea puse
la comun intr-o gospodarie.

Unii dintre elevi au mentionat si cd banii din burse nu au fost utilizati de ei sau de familiile
lor, fiind ,, pastrati pentru zile negre”.

Figura I11.3.1. Modul de utilizare a banilor din bursele elevilor, mentionat de elevi si parinti
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Analiza in functie de variabilele socio-demografice a raspunsurilor elevilor la intrebarea
privind beneficiarii bursei scolare a ardtat o probabilitate mai mare ca elevul sa fie principalul
beneficiar pentru cei din urban, fatd de rural (+10 p.p.), pentru cei de la ciclul gimnazial,
profesional, fatd de liceu sau ,,A doua sansa” (minim 7 p.p. in plus), pentru cei ce provin din
familii cu situatie materiala mai buna, fatd de cei vulnerabili (+13 p.p.). Pe de altd parte,
existd o probabilitate mai mare ca beneficiarii bursei sa fie atat elevul, cat si familia, in cazul
elevilor din rural, fatd de urban (+9 p.p.), al celor de la liceu, fatd de gimnaziu sau profesional
(+6 p.p. sau mai mult), respectiv al elevilor provenind din familii vulnerabile financiar, fata
de cei cu o stare materiala mai buna (+11 p.p.).

Analiza in functie de variabilele socio-demografice a raspunsurilor parintilor la intrebarea
privind beneficiarii bursei scolare a ardtat o probabilitate mai mare ca principalul beneficiar
sd fie copilul pentru cei din urban, fatd de rural (+16 p.p.), pentru cei ce au copii la liceu,
comparativ cu restul categoriilor (+8 p.p. sau peste), pentru cei cu educatie mai ridicatd (+8
p.p- si peste fatd de categoria celor cu cel mult 4 clase), cu o situatie financiara mai buna,
fatd de cei vulnerabili (+18 p.p.). Pe de altd parte, existd o probabilitate mai mare ca
beneficiarii bursei sa fie atat copilul, cat si familia, in cazul parintilor din rural, fatd de cei
din urban (+14 p.p.), al parintilor cu copii ce invatd la scoli primare sau profesionale
(aproximativ+10 p.p., fatd de gimnaziu si liceu), cu cel mult 4 clase (+15 p.p. sau peste, fata
de restul categoriilor), avand o situatie materiald mai precard (+17 p.p. fata de cei cu situatie
materiala mai bund). Dupa cum se observa, acolo unde este precaritate materiala, asociata la
randul ei cu un nivel de educatie redus al parintilor, bursa copilului devine o sursa de sprijin
pentru intreaga familie, nu doar pentru beneficiarul direct al banilor.

Analiza detaliata a raspunsurilor elevilor si parintilor la intrebarea privind principalii
beneficiari ai bursei evidentiaza urmatoarele: pe de o parte, se mentin principalele diferente
observate, dar cu ponderi mai ridicate in cazul esantionului de parinti; pe de altd parte,
parintii elevilor de liceu considera in mai mare masurd decéat elevii, ca acestia sunt principalii
beneficiari ai burselor.

Tipuri de cheltuieli

Pentru a intelege cum sunt utilizati banii din bursele elevilor, atat elevii cat si parintii au fost
rugati sd aleagd maximum trei categorii de cheltuieli dintr-o listd extinsd. Desi ierarhia
primelor trei tipuri de cheltuieli raportate este aceeasi pentru elevi si parinti, diferentele
procentuale sunt destul de mari. Astfel, ponderea elevilor care spun ca banii au fost cheltuiti
pe imbracaminte sau incdltaminte este cu 23 p.p. mai mare decat in cazul parintilor, a celor
care spun cd banii au fost cheltuiti pe mancare cu peste 17 p.p. mai mare decét in cazul
parintilor, iar a celor care spun ca banii au fost cheltuiti pe caiete, carti si rechizite scolare
cu 7 p.p. mai mare decat in cazul parintilor. O diferentd importantd identificdm si la articolele
de ingrijire, unde ponderea elevilor care mentioneaza acest tip de cheltuiald este cu 9 p.p.
mai mare decat in cazul parintilor.

Figura II1.3.2. Modul de utilizare a banilor din burse, de catre elevi, respectiv parinti, pe tipuri de
cheltuieli
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Analiza in functie de variabilele socio-demografice a modului de utilizare a banilor din bursa
scolard de catre elevi aratd ca cei din rural aloca aceste resurse in mai mare masura catre
caiete, carti si rechizite (+28 p.p. fatd de urban), imbracaminte/incaltaminte (+8 p.p. fata de
urban), iar cei din urban in mare masurd catre pregatire suplimentard/meditatii (+6 p.p. fatd
de rural), articole de ingrijire (+9 p.p. fata de rural) sau divertisment (+8 p.p. fatd de rural).
De asemenea, elevii de gimnaziu aloca in mai mare masura resursele din bursd pentru
achizitia de caiete, carti si rechizite (+15 p.p. fatd de liceu), cei de liceu in mai mare masura
catre articole de ingrijire (+8 p.p. si peste, fata de restul categoriilor) si de divertisment (+5
p.p. si peste fata de restul categoriilor), iar cei de la scoli profesionale sau pentru mancare
(+10 p.p. sau peste, fata de gimnaziu si liceu) si telefon (+5 p.p. sau peste, fatd de gimnaziu
si liceu). Analiza in functie de variabila sex releva faptul ca fetele aloca mai multe resurse
din bursa pentru articole de ingrijire (+22 p.p. fatd de baieti), imbracaminte/incaltdminte
(+10 p.p. fata de baieti), caiete, carti si rechizite (+8 p.p. fatd de baieti), pregatire
suplimentard/meditatii (+6 p.p. fatd de baieti), iar baietii mai multe resurse pentru articole
sportive (+12 p.p. fata de fete) sau mancare (+3 p.p.).

Analiza raspunsurilor parintilor care au mentionat alte tipuri de cheltuieli decat cele
mentionate in chestionar a relevat ca, din cele aproape 400 de raspunsuri, jumatate au
mentionat o forma sau alta de economisire (cont de economii, depozit bancar, pusculita etc.),
aproximativ o cincime diferite cheltuieli personale la dispozitia copilului (bicicletd, scoala
de soferi etc.), iar alte raspunsuri au vizat cheltuielile de transport ale copilului, costul unor
servicii medicale pentru copil sau plata taxelor scolare.
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Multumiri

si nemultumiri ale parintilor fata de bursa scolara

] s

In general, majoritatea parintilor (60%) se declard multumiti sau foarte multumiti de bursa
copilului. Un segment de 14% dintre parinti se aratd nemultumiti sau foarte nemultumiti de
aceasta.

Figura I11.3.3. Multumirea pdrintilor vizavi de bursa copilului, in anul scolar 2023-2024
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Procentul parintilor multumiti este mai mare in rural (+9 p.p. procente cumulate de multumiti
sau foarte multumiti, fatad de urban), la cei cu copii la licee din filiera vocationala (+7 p.p.
sau peste fatd de restul), la cei cu varste pana in 35 de ani (+5 p.p. si peste, fatd de cei cu
varste intre 35-50 ani), la cei cu educatie gimnaziald (+5 p.p. si peste, fata de cei cu educatie
cel putin liceala, dar si fatd de cei cu maxim 4 clase), aflati intr-o situatie materiala
vulnerabila (+4 p.p. fata de cei cu situatie materiala mai buna).

Dintre parintii care au mentionat nemultumiri fata de bursa copilului (aproape jumatate din
respondenti), aproximativ o treime considera cd aceasta are un cuantum prea mic,
aproximativ unul din sase sunt nemultumiti cd bursele nu se acorda si in perioada vacantelor,
iar aproximativ 1 din 17 sunt nemultumiti de intarzierile survenite la plata burselor. In functie
de variabilele socio-demografice, datele de cercetare aratd cd pdrintii elevilor de la scoli
urbane considerd In mai mare masura ca bursa este prea mica (+7 p.p.) sau ca aceasta ar
trebui sa fie acordata si pe parcursul vacantelor scolare (+10 p.p.). O opinie similarad exista
si la pdrintii elevilor de gimnaziu si liceu, comparativ cu cei de la scoli profesionale sau
primare (minimum 8 p.p. in plus).
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Figura I11.3.4. Tipuri de nemultumiri ale pdrintilor vizavi de bursa copilului
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Analiza raspunsurilor parintilor care au mentionat alte nemultumiri decat cele din lista
inclusd in chestionar a identificat si alte situatii, precum: nemultumiri legate de acordarea
burselor pentru elevii cu medii mici (,, Copii cu media 9.49 nu pot lua burse, in timp ce in
ale unitati de invatamant se iau burse cu media 7.50, iar anul trecut s-au luat burse si cu
media 2”), discriminarea elevilor de nota 10 (,, Nu s-a facut diferenta la bursa de merit intre
copiii de 9,50 si 10 curat.”), lipsa de cumulare a bursei de excelenta olimpica cu cea de merit
(,, Nu se cumuleaza cele de merit cu cele sportive. Ar trebui apreciati si validati copiii care
au medii foarte mari si au si rezultate la competitii sportive”).

II1.4. EFECTUL BURSELOR ASUPRA BENEFICIARILOR

Subcapitolul exploreazd impactul burselor scolare asupra sistemului educational din
Romania, din perspectiva principalilor actori implicati in procesul educativ - elevi, parinti,
profesori si directori. Demersul analitic valorifica datele cantitative obtinute prin sondajele
nationale realizate in cadrul studiului, care releva atat convergentele, cat si divergentele de
perceptie Intre beneficiarii directi si reprezentantii institutionali.

Bursele scolare reprezintd un instrument important in politicile educationale, avand rolul de
a sprijini elevii in procesul de invatare, de a reduce inegalitatile si de a stimul performanta
academica. Eficacitatea acestui instrument financiar este evaluata prin multiple dimensiuni:
impactul asupra motivatiei si rezultatelor scolare, reducerea absenteismului si abandonului
scolar, efectele asupra dinamicii relationale din cadrul colectivelor de elevi, precum si
capacitatea de a raspunde nevoilor specifice ale diferitelor categorii socio-demografice.

Relevanta acestei analize consta in capacitatea de a evidentia modul in care acelasi
instrument de politicd educationald genereaza efecte diferentiate in functie de contextul
socio-economic, mediul de rezidentd, nivelul de invatdmant, filiera de formare sau alte
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variabile relevante. Aceste nuante sunt esentiale pentru optimizarea sistemului de burse si
adaptarea sa la nevoile reale ale beneficiarilor.

Pentru a surprinde efectul burselor, a fost utilizat un item 1n oglinda, prin care toti actorii au
fost invitati sa 1si exprime acordul sau dezacordul fata de o serie de posibile efecte:

- cresterea motivatiei pentru nvatare;
- imbunatatirea rezultatelor scolare;

- scaderea numarului de absente;

- diminuarea abandonului scolar;

- cresterea competitiei intre elevi;

- cresterea cooperarii intre elevi;

- imbunatatirea relatiilor intre elevi;

- alte efecte.

e Opinii ale directorilor privind efectele burselor

Sondajul in randul directorilor unitatilor de invatdmant indicd intensificarea prezentei
elevilor la ore drept cel mai substantial impact al burselor scolare (raportat de catre 81,5%
dintre respondenti), urmat, la o distanta de 19 de p.p., de cresterea motivatiei elevilor pentru
invatare (62,5%), in timp ce, aproximativ jumatate dintre directori au observat ca efect al
burselor imbunatétirea rezultatelor scolare (47,5%). O pondere similara (47,2%) dintre
directori considerd cd bursele scolare au avut impact si in reducerea abandonului scolar.
Aceste rezultate evidentiaza faptul ca, in opinia directorilor, bursele aduc o Tmbunatatire
notabila asupra angajamentului academic.

Figura I11.4.1. Distributia tipurilor de efecte ale burselor gcolare 1n opinia directorilor
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Acordarea burselor a stimulat competitia intre elevi, considerd 1 din 2 directori, dar foarte
putin cooperarea intre elevi, semnalatd doar de doar 15,2% dintre acestia. Relatiile
interpersonale au fost imbunatdtite in opinia a 16,7% dintre directori, sugerand ca bursele
influenteazd mai mult performanta individuala decat colaborarea intre elevi.
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Analiza pe medii de rezidenta releva faptul ca directorii unitatilor de invatamant din mediul
urban, fatd de cei din rural, au raportat o crestere mai mare a motivatiei pentru invatare (74%
versus 55%) si a performantelor scolare (58% versus 40%), ca urmare a acordarii burselor.
Totusi, absenteismul si abandonul scolar a scazut mai mult in mediul rural (88,1%) decat in
urban (80,7%), ceea ce aratd ca bursele au avut un impact mai mare asupra participarii scolare
in zonele mai dezavantajate.

Dupa nivelul de invatamant si filiera de formare, analiza opiniilor directorilor indica o serie
de variatii: la liceu au fost observate intr-o masurd mai ridicata decat la gimnaziu cresterea
motivatiei (72,8% versus 60,4%), imbunatatirea rezultatelor scolare (60% versus 42,6%),
stimularea competitiei (57,6% versus 49,7%), cooperarii (21,6% versus 12,2%) si un efect
benefic asupra relatiilor dintre elevi (19,2% versus 16,2%) in urma acordarii burselor scolare.
Totusi, rolul acestora in reducerea abandonului scolar si in sporirea prezentei elevilor la ore
a fost mai evident in cazul scolilor gimnaziale decat la nivel liceal (50,3% versus 44%,
respectiv 87,3% versus 79,2%). Filiera liceului marcheaza insa unele discrepante majore
intre opiniile directorilor privind efectele burselor. Astfel, impactul acestora asupra reducerii
abandonului scolar a fost de peste trei ori mai frecvent mentionat de catre directorii liceelor
tehnologice (62,9%), comparativ cu cei de ai liceelor teoretice (20%). Totodata, scaderea
numarului de absente ca urmare a acordarii burselor intruneste cu 20% mai multe mentiuni
in cazul directorilor de licee tehnologice, fata de directorii liceelor teoretice (89% versus
69%). Pe de alta parte, la nivelul acestora din urma, a fost constatatd mai des decat in cazul
filierei tehnologice, o relatie pozitiva intre burse si competitia dintre elevi (60% versus 50%).
Tinand de faptul ca doar 19 directori de licee vocationale au participat la sondaj, prezentarea
procentajelor in cazul acestora trebuie privitd cu precautie. Totusi, putem observa cd, in
opinia lor, beneficiile burselor s-au sesizat, cu precadere, in privinta motivatiei pentru
invatare, competitiei intre colegi, prezentei la ore si rezultatelor scolare. De asemenea, un
numar de doar 8 directori ai scolilor profesionale au facut parte dintre respondenti, 7 dintre
acestia mentionand ca efecte ale acordarii burselor, reducerea abandonului scolar si scaderea
numarului de absente.

Datele furnizate de sondajul in randul directorilor indicd un scor mediu de 3,75 pe o scala de
la 1 1a 5 la intrebarea ,,in ce masurd considerati cd bursele actuale sunt o investitie eficienta
pe termen lung in educatie?”. Interpretarea acestui rezultat sugereaza o perceptie generala
moderatd spre pozitiva si un consens destul de puternic printre directori privind valoarea
burselor ca investitie in sistemului educational, dar lasd loc si pentru manifestarea unui
potential de optimizare a actualului sistem de burse.

e Opinii ale profesorilor privind efectelor burselor

Conform datelor colectate prin sondajul in randul cadrelor didactice, trei sferturi dintre
profesori au considerat ca bursele scolare au avut ca efect reducerea absenteismului in randul
elevilor, iar aproape doua treimi au declarat cd acestea au avut un rol in motivarea pentru
invatare. Efectele burselor asupra dinamicii colectivului de elevi — mai precis asupra
cooperarii si relatiilor dintre elevi — au fost declarate de un numar mult mai mic de cadre
didactice (16,1% si 14,9%). In jur de o treime dintre profesori au identificat printre efectele
acordarii burselor aspecte precum scaderea abandonului scolar, dar si cresterea competitiet
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intre elevi, iar 42,5% au fost de parere ca rezultatele elevilor s-au imbunatétit ca urmare a
burselor primite.

Din raspunsurile profesorilor reiese ca, in mediul urban, bursele au avut un impact mai
puternic asupra motivatiei (69,4% fata de 55,7% 1n rural), rezultatelor (49,1% fata de 34,5%
in rural) si competitiei scolare (42% fatd de 26,3% in rural). In schimb, in mediul rural,
acestea au contribuit mai mult la reducerea absenteismului (78% fata de 72,4% in urban) si
a abandonului scolar (36,7% fata de 25,2% 1n urban). Aceste diferente sugereaza ca bursele
raspund unor nevoi diferite in functie de mediul socio-economic: in mediul urban pot
functiona mai mult ca stimulent pentru performanta, iar in rural ca mecanism de retentie
scolara.

Figura II1.4.2. Distributia tipurilor de efecte ale burselor scolare in opinia cadrele didactice
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Pe niveluri de invatamant, impactul pozitiv asupra motivatiei pentru invatare a fost constatat
de catre profesori mai frecvent in Invatamantul gimnazial (72%) si liceal (77,7%),
comparativ cu nivelul primar (37,6%) si profesional (51,4%). Imbunititirea rezultatelor
scolare a fost declaratd cu precadere de catre cadrele didactice care predau la liceu (61,1%)
si cel mai putin de cdtre cele de la nivel primar (21,1%), pentru gimnaziu si scoala
profesionald procentajele fiind intermediare acestora (43,3%, respectiv 39,2%). Acordul
privind rolul burselor in diminuarea absenteismului este cel mai redus printre profesorii de
la gimnaziu (67,7%), in cazul celor de la primar, liceu si nivel profesional valorile situdndu-
se intre 77% si 80,5%. Reducerea abandonului scolar a fost un efect sesizat mai ales de cétre
cei care predau in invatamantul profesional (54,1%) si mult mai putin de cei din invatamantul
primar (36,8%), de la liceu (20,1%) sau gimnaziu (26,6%). In ceea ce priveste influenta
burselor asupra cresterii competitiei dintre elevi, aprecierile profesorilor difera de la un nivel
de invatamant la altul: de la 10,2% 1n ciclul primar, 28,4% in invatdmantul profesional, la
42,1% printre profesorii de gimnaziu si respectiv 51,1%, liceu.

Diferentele procentuale care apar Intre tipurile de liceu evidentiaza un efect mai puternic al
burselor asupra motivatiei in liceele teoretice decét in cele tehnologice (79,8%, respectiv
66,7%), in timp ce la filiera tehnologica, fatd de cea teoreticd, bursele par sd contribuie
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considerabil mai mult la reducerea absenteismului (79,1% dintre mentiuni versus 61,5%) si
abandonului scolar (32,5% dintre mentiuni versus 14,4%).

Variatii apar si in functie de experienta profesorilor. Acordul privind efectele pozitive ale
burselor asupra motivatiei pentru invatare si asupra competitiei dintre elevi creste constant
o datd cu experienta profesorilor, dar scade progresiv in ceea ce priveste absenteismul si
abandonul scolar. Astfel, profesorii cu experienta cea mai redusa (1-5 ani) raporteaza cel mai
frecvent atenuarea abandonului scolar (46,6%) ca efect al acordarii burselor, in schimb
cadrele didactice cu experienta cea mai indelungata (peste 20 ani) indica, cel mai adesea,
rolul burselor in sporirea motivatiei pentru invatare (68,5%) si competitiei intre elevi (37%).
Aceasta distributie poate reflecta perspective si asteptari diferite ale profesorilor in functie
de experienta didacticd acumulata.

Sectiunea deschisd a intrebarii referitoare la efectele burselor a oferit spatiu pentru
exprimarea unor opinii mai degrabd negative (aproximativ 20 la numadr) ale cadrelor
didactice. Profesorii considerd ca bursele au avut ca efect cresterea nivelului de stres in
randul elevilor, din cauza presiunii de a obtine note mari si de a intruni frecventa necesara
pentru indeplinirea conditiilor de acordare a burselor, acestea devenind un scop in sine, fara
0 motivare intrinseca pentru cresterea performantei scolare.

De asemenea, sunt mentionate masuri coercitive adoptate de cétre parinti pentru obtinerea
bursei, dar si sporirea frustrdrii celor care nu s-au calificat sd obtind aceste rezultate sau
transformarea bursei intr-o sursa de venit pentru familie: ,, 4 crescut stresul obtinerii de note
cdt mai mari.”, ,, Unii elevi vaneaza notele, altii resimt invidie fata de colegi; cei care nu s-
au incadrat sunt suparati.”, ,,Consider ca este prea multa presiune din partea parintilor.
Sunt copiii batuti pentru ca nu iau bursa.”, , Exista presiune din partea parintilor in
momentul in care e posibil sa se suspende bursa.”, ,, Acesti bani fac parte din acea sursa de
venit constanta (a familiei).”, ,, Au venit la scoalad practic pentru bani, nu pentru invdatatura.”

Profesorii au evaluat si eficienta pe termen lung a burselor scolare, cu un scor mediu de 3,98
pe o scaladela 1 la 5, marcand o perceptie predominant pozitiva in ceea ce priveste eficienta
burselor scolare ca investitie pe termen lung in educatie. Prin comparatie cu scorul mediu de
3,75 corespunzator aprecierilor directorilor, datele de sondaj indicd un nivel usor mai ridicat
al aprecierii profesorilor in ce priveste eficienta burselor.

e Opinii ale elevilor privind efectelor burselor

Sondajul realizat in randul elevilor indica faptul ca bursele scolare reprezinta un factor important
in experienta educationald a majoritdtii elevilor, aspect evidentiat de procentajul foarte ridicat de
71,3% dintre elevi care au primit un astfel de sprijin financiar (9.201 respondenti), aproape toti
dintre acestia fiind de acord ca bursele primite au avut un anumit impact asupra lor. iImbunatitirea
performantei scolare reprezinta, de departe, efectul cel mai frecvent intalnit, mentionat de catre
doui treimi dintre elevii bursieri. In ordinea ierarhiei, urmeaza reducerea numarului de absente
(aproximativ o treime dintre raspunsuri) si intensificarea competitiei (raportata de catre unul din
patru elevi). Celelalte efecte — stimularea colaborarii, a motivatiei de a Tnvata si imbunatatirea
relatiilor cu colegii — Intrunesc procentaje mult mai mici printre bursieri, intre 8,7% si 11,5%.
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Figura I11.4.3. Distributia tipurilor de efecte ale burselor gcolare in opinia elevilor bursieri
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Analiza socio-demografica releva nuante in perceptia elevilor asupra efectelor burselor in
plan educational. Aceste variatii contureazd o imagine complexd, in care beneficiile
financiare se manifestd diferit, in functie de contextul personal si familial al elevilor.

Elevii proveniti din medii defavorizate, beneficiari ai burselor sociale, raporteaza
imbunatétirea rezultatelor scolare ca efect al burselor in proportie considerabil mai redusa,
comparativ cu colegii lor din familii fara dificultdti economice, diferenta de 12,5 p.p.
ilustrand barierele suplimentare care limiteaza transferul motivatiei financiare in progres
scolar. Aceste bariere transcend sfera economicad, reflectand complexitatea factorilor care
influenteaza reusita scolara.

O tendintd asemdndtoare se observa si in privinta reducerii absenteismului ca urmare a
primirii burselor, aspect raportat mai putin frecvent de elevii vulnerabili (cu 8,4 p.p. mai
putin). Aceastd discrepanta evidentiaza insuficienta exclusiva a stimulentelor financiare in
contracararea absenteismului scolar.

Contrastul devine si mai pronuntat in sfera dinamicii relationale. Pentru elevii din familii cu
vulnerabilitate socio-economicad ridicatda, bursele par sd intensifice spiritul competitiv,
procentajul celor care identificd stimularea competitiei ca efect al burselor fiind aproape
dublu comparativ cu colegii lor. Simultan, colaborarea este mentionata considerabil mai rar
de elevii vulnerabili (cu 6,7 p.p. mai putin). Datele indica o serie de provocari cu privire la
impactul burselor asupra climatului scolar, pentru elevii din familii defavorizate socio-
cultural bursele reprezentand o miza mai importantd, care 1i determind sa concureze mai
intens pentru obtinerea sau mentinerea lor.

Distributia pe sexe aduce informatii suplimentare despre efectele diferentiate ale burselor.
Fetele raporteazad cu preponderentd Tmbunatdtirea rezultatelor scolare (cu 8,8 p.p. mai mult)
si reducerea absenteismului (cu 6,8 p.p. mai mult), In timp ce baietii declard mai frecvent
stimularea spiritului competitiv (cu 6,9 p.p. mai mult).

Analiza raspunsurilor suplimentare fata de variantele predefinite referitoare la efectele burselor
evidentiazd doud categorii cu o frecventd mai ridicatd. Unii dintre elevi au pus In legatura primirea

46



bursei cu cresterea bundstarii subiective (prin dezvoltarea sentimentului de satisfactie personala,
incredere in sine, mandrie etc.), de exemplu: ,,am fost mai bucuros”, ,,am fost mai fericit”, ,,am
fost mai vesel”, ,,m-am simtit mandra de mine”, ,,am avut o mai mare incredere de sine sa stiu ca
banii sunt datorita mie”, ,,am fost mai fericita datorita faptului ca am putut sa imi iau un cadou
mic din banii proprii”, ,,m-am simtit rasplatit pentru munca mea”’.

Alti elevi au pus in evidenta rolul burselor pentru satisfacerea unor nevoi personale/familiale, de
exemplu: ,,am fost in tabara (doi ani la rand)”, ,,ca sa imi iau haine noi”, ,, m-au ajutat sa imi
satisfac nevoile, de exemplu mi-am cumparat carti pentru pregadtire, mi-am cumparat
incaltaminte, deoarece incaltamintea mea era uzata”, ,,m-au ajutat sa platesc meditatiile”, ,,am
adus un venit semnificativ pentru a ajuta familia”, ,,am putut sa-mi cumpar ce imi doream”.

e Opinii ale parintilor privind efectelor burselor

Sondajul in randul parintilor aratd ca, in perspectiva acestora, impactul predominant al
burselor a fost in plan motivational: 64,6% dintre parinti au raportat o crestere a motivatiei
elevilor pentru invétare. Procentaje mult mai mici dintre pdrinti au sesizat imbunatatirea
rezultatelor scolare (24,3%) si reducerea absenteismului (12,3%) ca urmare a primirii
burselor. Aceste date sugereaza cd, in opinia parintilor, bursele functioneaza, in primul rand,
ca un factor motivational, stimuland implicarea elevilor in procesul educational.

Figura II1.4.4. Distributia tipurilor de efecte ale burselor scolare in opinia parintilor
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Este important de remarcat cd unul din cinci parinti declard ca nu a observat schimbari
notabile in atitudinea sau comportamentul scolar al copiilor ca urmare a primirii burselor,
ceea ce reflectd o perspectivd mai rezervatd parintilor cu privire la efectele pozitive ale
burselor, comparativ cu aprecierile profesorilor, directorilor si elevilor.
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Raspunsurile parintilor aratd o diferentd notabila intre perceptiile celor din mediul rural fatd
de ale celor din mediul urban in ceea ce priveste cresterea motivatiei pentru invatare: 58,6%
mentioneaza acest efect al burselor in rural fata de 67,2% in urban. Aceasta discrepantd poate
fi explicatd prin diferentele structurale dintre cele doud medii educationale (de exemplu,
accesul la resurse educationale, calitatea infrastructurii scolare sau diversitatea
oportunitatilor disponibile), care pot influenta motivatia, dar nu pot fi recuperate doar prin
sistemul de acordare a burselor.

De asemenea, perceptia privind utilitatea burselor pentru acoperirea cheltuielilor
educationale prezinta variatii notabile: un scor mediu de 3,16 in mediul rural fatd de 2,78 in
mediul urban (pe o scald de la 1 la 5). Acest rezultat sugereaza ca bursele au un impact
financiar mai accentuat In zonele rurale, unde veniturile familiale tind sa fie mai reduse si
cheltuielile educationale reprezintd o pondere mai mare din bugetul familiei.

Analiza datelor in functie de nivelul de invatdmant in care sunt inscrisi copiii releva anumite
tendinte specifice. In opinia parintilor, influenta burselor asupra motivatiei pentru invitare
creste progresiv, ca frecventa, de la ciclul primar (42,7%) la gimnaziu (67,1%) si liceu
(70,1%), cu o scadere in invatdmantul profesional cu durata de 3 ani (54,8%) si o revenire in
invatamantul profesional dual (69,2%). Datele sugereazd ca efectul motivational al burselor
devine mai pronuntat odata cu varsta elevilor, posibil datoritd constientizarii crescute a
valorii recompenselor financiare asociate performantei.

In ceea ce priveste reducerea absenteismului, observim un impact mult mai puternic al
burselor in invatamantul profesional cu durata de 3 ani (30,1%) si profesional dual (44,9%),
comparativ cu celelalte niveluri, unde efectul este substantial mai redus. Aceasta diferenta
poate fi explicata prin caracteristicile specifice ale acestor forme de invatamant, unde
legdtura cu piata muncii este mai directd si prezenta la cursuri poate fi perceputa ca avand o
valoare practicd imediata.

Este de interes si faptul cad procentul parintilor care nu observa schimbari datorate burselor
scade pe masura ce elevii avanseaza in sistemul educational: de la 40,4% in ciclul primar la
doar 11,2% 1n invdatamantul dual. Acest tipar sugereaza ca eficacitatea burselor ca instrument
motivational creste odatad cu trecerea de la un nivel de invatamant la altul.

In cazul invitimantului liceal, filiera de formare influenteazi impactul burselor in opinia
parintilor. Cresterea motivatiei pentru invatare este raportata ca fiind mai frecvent un efect
al burselor la filiera teoretica (73,8%) comparativ cu cea tehnologica (64,7%) si vocationala
(68,1%). In schimb, reducerea absenteismului este considerabil mai pronuntati la liceele
tehnologice (21,3%) fatd de cele teoretice (8,4%) si vocationale (13,3%). Aceste diferente
reflecta, cel mai probabil, specificul fiecarei filiere si prioritatile elevilor in cadrul acestora.

In functie de nivelul de educatie, parintii percep diferit impactul burselor asupra motivatiei
pentru invatare. Astfel, ponderea celor care declara o crestere a motivatiei pentru invatare
creste progresiv, de la 46,4% pentru parintii cu studii primare sau fara studii, la 74,4% pentru
cei cu studii superioare. In contrast, reducerea absenteismului prezinti o tendinta inversa,
fiind mai des mentionatd de parintii cu educatie redusa (22,5% pentru cei cu studii primare
sau fara studii) si procentajul scazand progresiv pand la 6% pentru parintii cu studii
superioare. Aceasta poate indica faptul cd in familiile cu un nivel educational mai redus,
bursele servesc mai mult ca un stimulent pentru frecventarea scolii, In timp ce in familiile cu
stoc educational ridicat, frecventa scolara este deja o norma asumata.
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De asemenea, intensificarea competitiei cu ceilalti colegi, ca urmare a primirii burselor, este
mai frecvent sesizatd pe masura ce nivelul de educatie al parintilor creste, de la 6,1% in cazul
parintilor cu educatie primara sau fara studii la 15,7% pentru cei cu studii superioare.

In ceea ce priveste perceptia utilititii financiare a burselor (pentru acoperirea cheltuielilor
educationale precum carti, rechizite, imbracaminte etc.), se observa diferente in functie de
nivelul educational al parintilor. Astfel, parintii cu studii primare sau fara studii acordd o
importantd mai mare burselor (scor mediu de 3,18), comparativ cu parintii cu studii
superioare (scor mediu de 2,61). Aceastd diferentd poate reflecta, la nivel interpretativ,
variatiile de venit asociate nivelului de educatie, bursele avand o relevantd mai redusa in
bugetele familiilor cu venituri mai ridicate.

Datele privind situatia familiald evidentiaza si alte diferente importante. Cresterea motivatiei
pentru invatare este raportatd de 54,1% dintre parintii ai caror copii primesc bursa sociala,
comparativ cu 77,2% dintre parintii ai caror copii beneficiaza de alte tipuri de burse. In
schimb, efectul de reducere a absenteismului este mai frecvent asociat familiilor vulnerabile
(17%), comparativ cu cele in care copiii primesc alte tipuri de burse (6,5%), indicand cd in
cazul celor dintai, bursele servesc mai degraba ca un instrument de prevenire a abandonului
scolar si de asigurare a frecventei la ore.

Perceptia utilitatii financiare a burselor este, de asemenea, diferitd: un scor mediu de 2,64
asociat pdrintilor ai caror situatie nu este de naturd sa necesite acordarea bursei sociale
copiilor lor, fatd de 3,11 corespunzator celor care se confruntd cu vulnerabilititi mai
accentuate. Aceastd diferentd reflectd impactul financiar al burselor pentru familiile cu
situatie precard, unde acestea reprezintd o contributie importantd la bugetul destinat
acoperirii cheltuielilor educationale (carti, rechizite, imbracaminte etc.).

e Analiza comparativa privind efectele burselor scolare, din perspectiva actorilor cheie
din sistemul educational

Datele evidentiaza diferente considerabile intre perceptiile elevilor, parintilor, profesorilor
si directorilor privind impactul burselor scolare.

Motivatia pentru invatare. Existd o discrepantd majord intre perceptia elevilor si cea a
adultilor implicati in procesul educational: doar 11,1% dintre elevi considera cd motivatia
lor pentru invatare a crescut In urma primirii bursei, In contrast cu 64,6% dintre parinti,
63,2% dintre profesori s1 62,5% dintre directori care identificd o crestere a motivatiei pentru
invatare a elevilor. Aceastd diferenta poate indica fie o supraevaluare din partea adultilor
(care interpreteaza anumite comportamente ca fiind indicatori ai motivatiei), fie o intelegere
diferitd a elevilor cu privire la ceea ce inseamna ,,motivatie pentru Invatare”.

Imbunatdtirea rezultatelor scolare. Este notabil ci elevii, beneficiarii directi ai burselor,
recunosc in cea mai mare masura (67,3%) impactul pozitiv al acestora asupra rezultatelor
scolare, in timp ce pdarintii se situeazd la polul opus (24,3%), iar directorii (47,5%) si
profesorii (42,5%) oferd evaludri moderate.

Reducerea absenteismului. Directorii si profesorii identificd reducerea absenteismului ca
fiind efectul cel mai clar al burselor: 81,5% dintre directori si 74,9% dintre profesori
raporteaza aceasta tendintd, insd doar 34,9% dintre elevi si 12,3% dintre parinti confirma

49



acest efect. Aceastd discrepantd poate fi explicatd prin accesul diferit la date privind
frecventa scolard. Cadrele didactice si directorii au o perspectiva institutionald pentru ca
monitorizeaza sistematic prezenta la nivel de clasa sau de scoala, in timp ce elevii si parintii
au prezentat in cadrul cercetarii numai experienta lor personala.

Competitia si cooperarea intre elevi. Efectele burselor asupra dinamicii relationale intre
elevi sunt, de asemenea, percepute diferit. Directorii si profesorii observd mai frecvent
modificari in dinamica relationald, posibil datoritd perspectivei lor mai ample asupra
interactiunilor dintre elevi. Spre exemplu, 50,4% dintre directori si 34,9% dintre profesori,
comparativ cu 26,4% dintre parinti si doar 10,9% dintre elevi considerd cd bursele au
accentuat competitia.

Lipsa efectelor observabile in plan scolar. Exista diferente notabile si in perceptia absentei
oricaror efecte: 20,9% dintre parinti nu observa efecte sau schimbari, 12,4% dintre profesori
impartasesc aceasta opinie, in timp ce doar 3,2% dintre directori si 1% dintre elevi considera
ca bursele nu au produs schimbari. Acest contrast sugereaza ca parintii, avand o perspectiva
mai 1ndepartatd de cotidianul scolar, sunt poate mai putin constienti de relatia dintre
schimbarile din comportamentul sau performanta elevilor si acordarea burselor.

Figura I11.4.5. Efectele burselor in opinia actorilor educationali
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e Opinii cu privire la rolul bursei tehnologice in alegerea invatiméantului profesional

Bursa tehnologica, introdusa prin noua metodologie de la inceputul anului scolar 2023-2024,
a Tnlocuit fosta bursa profesionala si are ca scop sustinerea participarii si reusitei scolare a
elevilor inscrisi in cadrul unitatilor de invatamant profesional (cu durata de 3 ani si dual). In



cadrul cercetarii, profesorii si elevii din cadrul acestor unitdti au fost solicitati sa isi exprime
acordul sau dezacordul cu privire la rolul bursei tehnologice de a atrage elevii catre acest tip
de scoald. Intrebarea a fost adresati doar elevilor si profesorilor din cadrul unitatilor de
invatamant profesional.

Datele arata o diferenta notabila intre perceptia profesorilor si cea a elevilor privind influenta
bursei tehnologice asupra alegerii invatamantului profesional. Astfel, profesorii sunt mult
mai convinsi ca aceastd bursa a influentat elevii in alegerea acestui tip de scoala (peste 70%),
comparativ cu mai putin de jumatate dintre elevi care impartasesc aceasta opinie. Acest lucru
sugereaza ca profesorii percep bursa ca un factor motivational mai puternic decat o considera
elevii Tnsisi.

La polul opus, 39% dintre elevi nu sunt de acord ca bursa ar fi avut acest impact, fata de doar
12% dintre profesori. Aceste date indicd faptul ca o parte importantd a elevilor nu a luat
decizia de a urma Invatdmantul profesional in functie de bursa, ci pe baza altor factori, ca de
exemplu interesele personale, influenta familiei, perspective de cariera.

De asemenea, 15% dintre profesori si 14% dintre elevi nu pot aprecia daca bursa a jucat un
rol important.

Figura II1.4.6. Rolul bursei tehnologice in a influenta optiunea elevilor in alegerea invatamantului
profesional de stat cu durata de 3 ani. Raspunsurile profesorilor si ale elevilor
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Nota: N=113 (profesori), N=979 (elevi)

Prin urmare, profesorii ar putea supraestima rolul bursei de stimulent financiar, in alegerea
facutd de elevi. Elevii, 1n calitate de beneficiari directi, pot avea o perspectiva mai nuantata,
sugerand cd decizia lor a fost influentatd de mai multi factori, nu doar de bursa.
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IV. BURSELE IN ANUL SCOLAR 2024-2025

In anul scolar 2024-2025, metodologia de acordare a burselor pentru elevii din

Romania a suferit modificiri semnificative, implementate pentru a 1incuraja
performanta academica si a sprijini elevii In continuarea studiilor, oferind un suport financiar
adecvat. Capitolul prezintd opiniile principalilor actori educationali cu privire la
implementarea noilor reglementari, criteriile de acordare si rolul burselor in sustinerea
diferitelor categorii de elevi, potrivit noii metodologii. Intrucit o noutate importanti o
reprezinta bursa de rezilientd, capitolul analizeaza gradul de cunoastere al acesteia in randul
elevilor si al parintilor, estimarile directorilor si profesorilor cu privire la efectele acesteia
asupra progresului scolar, precum si opinii referitoare la pragul de 30% stabilit la nivelul
fiecarei clase pentru obtinerea cumulativa a bursei de merit si a celei de rezilienta.

IV.1. SITUATIA BURSELOR SCOLARE

Conform datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii cu referire la anul scolar 2024-2025, in
luna ianuarie 2025 se inregistrau un total de 1.401.076 beneficiari de burse scolare, in usoara
crestere fata de anul scolar trecut (+0,2%). Bursa sociald are cei mai multi beneficiari (840.820) si
cea mai mare suma alocata (251,83 milioane lei), ceea ce arata o crestere a sprijinului pentru elevii
din medii defavorizate fatd de martie 2024 (cand erau 762.833 beneficiari si 228,54 milioane lei).

Limitarea mediei de acordare a bursei de merit, incepand cu anul 2025, la pragul de 9,50, a
determinat o scadere a numarului de beneficiari ai acestei categorii, In ianuarie 2025 doar 325.265
elevi primind bursa de merit, comparativ cu 522.653 de elevi din martie 2024, suma de 118,04
milioane lei alocatd acestei categorii fiind aproape jumatate din suma alocata in martie 2024. Pe
de alta parte, introducerea concomitenta a bursei de rezilientd in conditiile mentinerii a 30% de
elevi bursieri cu limitarea mediei de acordare la nota 7, a condus la un buget de 40,72 milioane lei
alocat 1n ianuarie 2025 pentru un total de 170.318 beneficiari. Bursele de merit, cele sociale si cele
de rezilienta reprezintd peste 95% din totalul beneficiarilor si absorb cea mai mare parte a bugetului
alocat burselor. Cumuland bursele de merit si rezilienta, observam cd numarul total de beneficiari
ai bursei de merit si de rezilienta in ianuarie 2025 este mai mic cu 5% fata de beneficiarii burselor
de merit din martie 2024.

In ceea ce priveste alte tipuri de burse, numirul de beneficiari ai bursei tehnologice in
ianuarie 2025 a scazut cu un sfert (26,2%) fatd de martie 2024, iar fondurile alocate au fost
reduse cu aproape 40%. Bursa de excelentd olimpicd I are doar 236 beneficiari (o scadere de
peste 50% fatd de martie 2024, cand erau 501), in timp ce bursa de excelentd olimpica II
ramane relativ constantd ca numar de beneficiari (2.564 in ianuarie 2025, fatd de 2.594 in
martie 2024), iar suma alocatad creste usor (1,78 milioane lei fatd de 1,68 milioane lei).
Similar anului scolar 2023-2024, sistemul de burse din ianuarie 2025 prioritizeaza sprijinirea
unui numdr mare de elevi prin bursele de merit, rezilienta si sociale. Distributia fondurilor
reflecta o sustinere mai mare pentru elevii aflati in situatii vulnerabile (62% din buget) fata
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de sustinerea performantei (38% din buget), ), cu specificarea ca bursele de rezilienta au fost
incadrate in categoria sprijinirii elevilor vulnerabili.

Figura IV.1.1. Numarul de beneficiari de burse scolare martie 2024 si ianuarie 2025, date MEC
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Informatiile colectate prin chestionarele adresate directorilor, profesorilor, elevilor si
parintilor aduc completari si detalieri cu privire la perceptiile actorilor educationali fata de
bursele scolare la inceputul anului scolar 2024-2025. O atentie deosebitd a fost acordata
bursei de rezilientd, un nou tip de bursa introdus in acest an scolar.

Pe medii de rezidenta, situatia ramane aproape neschimbata fata de anul scolar 2023-2024:
conform declaratiilor directorilor, in mediul urban sunt de 2,2 ori mai multi beneficiari in
valoare absoluta fatd de mediul rural (64.019 fata de 29.016), insa dacd raportam bursele la
numarul total de elevi din scolile din rural, respectiv urban, incluse in studiu, proportia este
ca siin anul scolar precedent, mai mare in scolile din mediul rural fatd de mediul urban (60%
versus 49%). De asemenea, in ceea ce priveste bursele sociale, situatia pare similara celei
din anul scolar precedent: conform declaratiilor directorilor, majoritatea unitatilor scolare
incluse 1n esantion acorda burse sociale, toti directorii din mediul rural declarand ca acorda
in unitatile lor acest tip de bursi. In ceea ce priveste bursele de merit, desi majoritatea
directorilor (93%) declard ca in anul scolar 2024-2025 acordd bursa de merit in unitatea
scolard pe care o coordoneaza, remarcam o scadere a ponderii de unitati scolare care acorda
burse de acest tip, cu aproape 2 p.p. fatd de anul scolar precedent. Acest lucru ar putea fi
cauzat de schimbarea conditiilor de acordare a bursei de merit, care in anul scolar 2024-2025
se acorda pana la media 9,50, fiind introdusa bursa de rezilientd pentru medii in intervalul
9,49-7,00, in limita procentului de 30% elevi dintr-o clasd pentru burse de merit si rezilienta
cumulate.

Bursele de excelenta olimpica, cele tehnologice si cele pentru mame minore sunt acordate in
mai multe unitati scolare din mediul urban decat rural (atat ca numar in valoarea absoluta,
cit si ca pondere raportati la numarul de unititi scolare din cele doui medii de rezidentd). In
ceea ce priveste bursele de excelentd, se constatd o usoard sciddere a unitdtilor scolare care
acorda burse de acest tip fatd de anul scolar 2023-2024, conform declaratiilor directorilor.
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Referitor la bursele pentru elevii cu afectiuni oncologice si/sau cronice scolarizati in cadrul
»Scolii din Spital” sau la domiciliu (o subcategorie a bursei sociale), conform declaratiilor
directorilor, in anul scolar 2024-2025 acestea se acordd in 40 unitati scolare incluse in
esantion si beneficiaza de ele 1-2 elevi per unitate scolara.

Din totalul cadrelor didactice participante la cercetare, 72% sunt diriginti de gimnaziu, liceu
si invatamant profesional In anul scolar 2024-2025. Acestia confirma, convergent cu datele
oficiale, dar si cu raspunsurile directorilor, ca in anul scolar 2024-2025 procentul burselor
de merit a scdzut, odata cu introducerea bursei de rezilientd. La nivelul claselor, respondentii
arata ca s-au acordat exclusiv burse de merit in 205 clase (22%), in 179 de clase (19%) s-au
acordat exclusiv burse de rezilientd, in 480 clase (51%) s-au acordat ambele tipuri, In timp
ce in aproape 9% dintre clase nu s-a acordat niciuna dintre cele doud burse.

Figura IV.1.2. Distributia claselor de elevi in functie de acordarea burselor de merit si/sau rezilienta,
conform raspunsurilor profesorilor
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Figura IV.1.3. Distributia comparativa a claselor de gimnaziu in functie de numarul beneficiarilor
de burse de merit si rezilienta, conform raspunsurilor profesorilor
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Figura IV.1.4. Distributia comparativa a claselor de liceu in functie de numarul beneficiarilor de
burse de merit si rezilienta, conform raspunsurilor profesorilor
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Dirigintii din gimnazii si licee au precizat media pana la care s-au acordat in clasele lor
bursele de merit si rezilientd, cumulate, in anul scolar 2024-2025. Astfel, constatim ca in
putin peste jumatate dintre clase (55%) mediile pand la care s-au acordat aceste burse sunt
cuprinse intre 8,50 si 9,49. Daca adunam si clasele in care s-au acordat aceste burse pana la
media 8, constatam cd numarul claselor creste pana la 73%. De asemenea, raspunsurile
profesorilor arata ca in foarte putine clase (doar 2,2%) aceste burse s-au acordat cu media
9,50 sau peste, fiind vorba despre clasele cu performante ridicate ale tuturor copiilor, unde
pragul mediei 7 pentru acordarea cumulata a celor doua tipuri de burse devine irelevant.

In functie de mediu, analiza datelor arata ca in mediul rural, cea mai mare pondere a claselor
unde s-au acordat aceste burse cumulate se situeaza in intervalele 9,00-9,49 (39,9%), si 8,50-
8,99 (21%). Comparativ, in mediul urban distributia claselor este mai echilibrata, dar si aici
intervalul 9,00-9,49 este cel mai frecvent (29,3%). In plus, in urban regisim mai multe clase
decat in rural in care bursele s-au acordat pentru medii mai mici, in intervalul 7,00-7,49
(14,5% urban fata de 10,5% rural).

In functie de nivelul de studiu; la gimnaziu identificim cea mai mare pondere a claselor cu
medii in intervalul 9,00-9,49 (46,4%), urmata de intervalul 8,50-8,99 (21%). La liceu
distributia e mai uniformd, cu varfuri in intervalele 9, 00-9,49 si 8,50-8,99 (25%).
Invatamantul profesional are cele mai multe clase unde aceste burse s-au acordat pentru
medii mici, aproape jumatate (48%) dintre clase aflandu-se in intervalul 7,00-7,99.
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Tabel IV.1.1. Distributia claselor de elevi in functie de ultima medie de acordare a bursei de
rezilientd, conform profesorilor

Mediu Nivel de predare
Total RURAL URBAN gimanziu liceu profesional
Total clase 460 143 317 181 227 52
Procentaj al claselor de elevi

[7,00-7,49] 13,3% 10,5% 14,5% 6,1% 16,3% 25,0%
[7,50-7,99] 11,3% 12,6% 10,7% 9,4% 10,1% 23,1%
[8,00-8,49] 18,3% 14,0% 20,2% 12,7% 22,9% 17,3%
[8,50-8,99] 22,4% 21,0% 23,0% 21,5% 24,7% 15,4%
[9,00-9,49] 32,6% 39,9% 29,3% 46,4% 25,1% 17,3%
9,50 si peste 2,2% 2,1% 2,2% 3,9% 0,9% 1,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Figura IV.1.5. Distributia claselor in functie de ultima medie de acordare a bursei de rezilienta,
conform profesorilor
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IV.2. APRECIERI PRIVIND METODOLOGIA DE ACORDARE A
BURSELOR SCOLARE

e Opinii ale directorilor
Noua metodologie de acordare a burselor pentru anul scolar 2024-2025 este perceputd in general

pozitiv de catre directorii institutiilor de invatdmant, in ceea ce priveste scopul si claritatea sa, dar
ridica probleme legate de implementarea administrativa si echitatea criteriilor.
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Astfel, 90% dintre directori considerd ca rolul lor in aplicarea noilor reguli este clar definit de
metodologie, ceea ce sugereaza o buna ilustrare a responsabilitatilor. De asemenea, 86% cred ca
modul de alocare a burselor sprijind elevii din grupuri vulnerabile, iar 82% sunt de acord ca acesta
sustine elevii capabili de performanta. Mai mult, 75% apreciaza claritatea criteriilor, ceea ce indica
o intelegere generald a mecanismului de acordare. Majoritatea directorilor institutiilor de
invatdmant au o perceptie pozitiva (72%) si in legatura cu rolul burselor in sustinerea progresului
scolar al fiecdrui elev, Insa 17% nu pot aprecia aceasta calitate a categoriilor actuale de burse.

Pe de alta parte, aspectele administrative rdman o provocare. Peste doua treimi dintre directori
(66%) considera ca implementarea administrativd nu s-a simplificat, iar 41% sunt de pdrere cd
intocmirea dosarului de bursd este, in continuare, complicatd. De asemenea, perceptia asupra
echitatii burselor nu este la fel de clara: doar 59% cred ca actualele criterii sunt echitabile, in timp
ce 21% le considera inechitabile, iar 20% nu se pot pronunta.

Aceste rezultate sugereaza cd noua metodologie pare sd aiba un impact pozitiv in ceea ce
priveste claritatea si scopul burselor, dar cuprinde aspecte care pot fi imbunatatite in ceea ce
priveste implementarea administrativa si accesibilitatea.

Figura IV.2.1. Opinii ale directorilor cu privire la metodologia de acordare a burselor elevilor
2024-2025
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Figura IV.2.2. Ponderea aprecierilor favorabile cu privire la noua metodologie de acordare a
burselor, exprimate de directori, in functie de mediul de rezidenta al scolii
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Figura IV.2.3. Ponderea aprecierilor favorabile cu privire la noua metodologie de acordare a
burselor, exprimate de directori, in functie de tipul unitatii de Invatamant
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Nota: Toate procentele ilustreazd ponderea respondentilor care sunt de acord cu afirmatia

Analiza raspunsurilor favorabile ale directorilor, in functie de mediul in care se afla institutia
de invatamant, relevd existenta unor diferente ale aprecierilor metodologiei, in ceea ce
priveste claritatea criteriilor de acordare a burselor si a rolului directorului in acest proces.
Claritatea criteriilor de acordare a burselor este apreciatd de 83% dintre directorii din mediul
rural, fatd de doar 67% dintre cei care conduc scoli din mediul urban. Diferenta de 16 p.p.
indica o perceptie mai pozitiva in mediul rural, din perspectiva acestui criteriu. De asemenea,
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directorii scolilor din rural considera clar rolul lor in aplicarea metodologiei de acordare a
burselor, intr-o pondere mai mare (94%) decat cei din urban (86%). Alte perceptii mai
pozitive in rural, comparativ cu urban, apar in ceea ce priveste procesul de intocmire a
dosarului de catre beneficiari/parinti: 54% dintre directorii din rural apreciaza ca acest proces
s-a simplificat, fatd de doar 48% in urban. Echitatea criteriilor de acordare a burselor, dar si
sprijinirea elevilor capabili de performanta sunt percepute insa intr-o masurad usor mai mare
in urban, diferentele intre cele doud medii fiind de 4 p.p., in raport cu ambele aspecte.
Simplificarea implementarii administrative de catre scoald este apreciatd mai frecvent de
catre directorii din urban, decét de catre cei din rural. Pe niveluri de invatamant, intelegerea
clard a rolului directorilor in implementarea metodologiei de acordare a burselor, dar si
aprecierea claritatii criteriillor de acordare a burselor, caracterizeaza directorii scolilor
gimnaziale, in ponderi cu 10-13 p.p. mai mari decat pe cei ai liceelor.

e Opinii ale cadrelor didactice

Aceleasi aspecte (care descriu procesul de implementare, criteriile de acordare si rolul
burselor in sustinerea diferitelor categorii de elevi) au fost supuse si evaludrii cadrelor
didactice. Acestea si-au exprimat raspunsurile pe o scald de acord de cinci trepte, unde 1=,,in
foarte micd masura/deloc” sau ,,dezacord total”, iar 5=,,in foarte mare masura” sau ,,acordul
total”. Evaluarea cuprinde si varianta ,,nu pot aprecia”.

Figura IV.2.4. Opinii ale profesorilor cu privire la noua metodologie de acordare a burselor
elevilor
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Cumuland procentele profesorilor care se declarad de acord si total de acord, precum si a celor
care se declard in dezacord si in dezacord total, constatam urmatoarele opinii pentru aspectele
investigate.

O parte considerabild a profesorilor considerd ca schimbarile administrative nu au usurat
munca scolilor. Astfel, 43% dintre respondenti nu sunt de acord cd implementarea
administrativa s-a simplificat, iar 44% sustine acelasi lucru in privinta intocmirii dosarelor
de catre beneficiari si parinti. Pe de alta parte, aproximativ 30% dintre profesori sunt de
acord ca procesul s-a simplificat, ceea ce aratd cd experientele sunt diferite in functie de
contextul fiecdrei unitati scolare.

Ponderi de 15%-18% dintre profesori nu pot aprecia in ce masura s-a produs o simplificare
a implementarii procedurilor necesar a fi intreprinse de catre scoala sau beneficiari, ca
urmare a noii metodologii.

In ceea ce priveste regulile de acordare a burselor, majoritatea profesorilor (66%) sunt de
acord cd acestea sunt clare, ceea ce sugereazd o bund intelegere a noilor norme. Peste
jumatate dintre profesori cred ca bursele sunt acordate pe baza unor criterii echitabile, in
timp ce 22% isi exprima dezacordul cu privire la acest aspect.

O constatare pozitiva este aceea ca majoritatea profesorilor sunt de acord cd bursele reusesc
sd sprijine categoriile vulnerabile. Astfel, 65% considera ca actualele tipuri de burse ajuta
elevii din grupurile defavorizate. Sprijinul pentru performantd este perceput de asemenea
relativ pozitiv, aproape 60% dintre profesori (acord total, acord) fiind de parere ca bursele
sustin elevii capabili de performanta. In ceea ce priveste impactul burselor asupra progresului
scolar general, distributia opiniilor profesorilor este oarecum asemanatoare: 53% considera
ca bursele sustin progresul fiecdrui elev, iar 21% sunt de pdrere cd ele nu contribuie
semnificativ 1n acest sens.

Rolul profesorilor in implementarea metodologiei pare sa fie clar, majoritatea cadrelor
didactice (64) afirmand ca inteleg ce responsabilitdti au in aplicarea noii metodologii. Totusi,
pentru 15% dintre respondenti , rolul lor in acest proces pare cd nu este bine inteles.

Tabelul IV.2.1. Opinii ale profesorilor cu privire la noua metodologie de acordare a burselor elevilor
(scoruri medii pe scala 1-5)

Mediul de Statutul scolii Tipul de unitate
rezidenta al
scolii
Total | Rural | Urban | Perso | Struc | prim | gimn | liceal | profe
nalita | turad ar azial siona
te aron 1
juridi | data
cd
Total respondenti 1277 562 715 1149 128 46 652 536 43

Implementarea
administrativa de catre | 2,17 2,31 2,05 2,15 2,31 2,4 2,13 2,14 2,91
scoald s-a simplificat

Intocmirea de citre
beneficiari/parinti a
dosarului pentru obtinerea
bursei s-a simplificat

232 | 239 | 227 | 232 | 233 | 2,6 | 2,24 | 2,38 | 2,49
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Criteriile de acordare a

3,68 3,81 3,58 3,68 3,72 | 3,74 3,73 3,61 391
burselor sunt clare

Criteriile de acordare a

burselor sunt echitabile 3,09 3,13 3,06 3,11 2,97 | 3,36 | 3,08 | 3,07 | 3,28

Categoriile actuale de burse
sustin elevii din grupurile | 3,61 3,8 3,47 3,6 3,73 4 3,63 | 3,54 | 3,88
vulnerabile

Categoriile actuale de burse
sustin elevii capabili de | 3,34 3,33 3,34 3,37 | 3,05 | 3,32 | 3,29 | 3,41 | 3,02
performante

Categoriile actuale de burse
sustin progresul scolar al | 3,18 3,11 3,23 3,21 2,92 3,34 3,09 3,25 3,53
fiecarui elev

Rolul directorului in
implementarea metodologiei | 3,63 3,67 3,6 3,62 3,74 | 4,02 3,55 3,68 3,74
este clar

In ansamblu, noua metodologie este perceputi ca avand atit avantaje, cit si provocari.
Claritatea regulilor si sprijinul oferit elevilor vulnerabili sunt puncte pozitive, dar echitatea
criteriilor de acordare a burselor si sustinerea reala a performantei si progresului scolar raman
aspecte care pot fi imbunatatite. De asemenea, procesul administrativ pare inca greoi, pentru
o parte dintre actorii educationali.

Figura IV.2.5. Scorurile medii ale aprecierilor profesorilor privind efectele noii metodologii (scala
de evaluare 1-5)
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Figura IV.2.6. Scorurile medii ale aprecierilor profesorilor privind efectele noii metodologii, in
functie de mediul de rezidenta a scolii (scala de evaluare 1-5)
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Analiza opiniilor profesorilor in functie de variabilele mediu al scolii (urban sau rural),
statutul (unitate cu personalitate juridica sau unitate arondatd) si tipul unitétii de invatdmant
(scoald primara, gimnaziald, liceu sau unitate de invatamant profesional) s-a realizat pe baza
scorurilor medii, calculate pe scalade la 1 la 5, unde 1=,,in foarte mica masura/deloc”, 5=,,in
foarte mare masura”. Valorile sub 1,99 ale scorului mediu indica un nivel foarte scazut al
acordului, valorile intre 2 si 2,99, un nivel relativ scdzut, rezultat dintr-o tendintd spre
dezacord, scorurile intre 3 si 3,99, un nivel moderat al acordului (rezultat din opinii mixte,
fara o tendinta clard spre acord sau dezacord, scorurile intre 4 si 4,99 indica un nivel ridicat,
rezultat dintr-o majoritate a respondentilor care au selectat ,,in mare masurd” sau ,,in foarte
mare masura”, iar scorul 5, un nivel foarte ridicat al acordului, rezultat din situatia in care
aproape toti respondentii au ales varianta ,,in foarte mare masura”.

Diferente relevante in perceptia noii metodologii de acordare a burselor se inregistreaza intre
unitatile din mediul urban si cele din rural, in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

Implementarea administrativd este perceputd ca fiind mai dificild in urban (unde se
inregistreaza scoruri mai mici: 2,05 versus 2,31 in rural), in timp ce claritatea criteriilor este
mai bine apreciata in rural (3,81 versus 3,58 in urban), ceea ce poate indica fie o comunicare
mai eficienta in comunitdti mai mici, fie asteptari diferite. Echitatea criteriilor de acordare a
burselor are scoruri similare, dar usor mai favorabile in rural (3,13 versus 3,06 in urban),
similar cu sustinerea elevilor vulnerabili, care in rural are un scor de 3,8 versus 3,47 pentru
urban, ceea ce poate reflecta 0 mai mare nevoie in acest mediu. In schimb, rolul burselor in
sustinerea progresului scolar al elevilor este mai apreciata de catre profesorii din scolile
urbane (3,23 versus 3,11 in rural).

Tabel 1V.2.2. Compararea opiniilor directorilor si ale profesorilor cu privire la efectele noii
metodologii de acordare a burselor (scala de evaluare 1-5)
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Directori Profesori

Implementarea administrativd de catre scoala s-a simplificat 1,20 2.65
Intocmirea de catre beneficiari/parinti a dosarului pentru obtinerea bursei s-a

simplificat 2,52 2,72
Categoriile actuale de burse sustin progresul scolar al fiecarui elev 3.73 4,03
Categoriile actuale de burse sustin elevii din grupurile vulnerabile 2,96 3,67
Categoriile actuale de burse sustin elevii capabili de performante 4,30 4,08
Criteriile de acordare a burselor sunt echitabile 4.11 3.81
Criteriile de acordare a burselor sunt clare 3,58 3,60
Rolul directorului in implementarea metodologiei este clar 4.49 3,99

Figura IV.2.7. Compararea opiniilor directorilor si ale profesorilor cu privire la efectele noii
metodologii de acordare a burselor (scala de evaluare 1-5)
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Spre deosebire de opiniile directorilor, cu diferente relevante in functie de mediu si in functie
de tipul de unitate, opiniile cadrelor didactice converg in relatia cu toate variabilele supuse
evaluarii.

Analiza comparativd a scorurilor inregistrate de rdaspunsurile profesorilor din scoli cu
personalitate juridicd (PJ), respectiv arondate (AR) releva urmatoarea situatie: procedurile
administrative si intocmirea dosarelor de catre beneficiari sunt percepute similar, dar putin
mai dificile in PJ (2,15 versus 2,31 in ceea ce priveste implementarea administrativa si 2,32
versus 2,33 pentru dosare); aceasta, probabil pentru ca scolile cu personalitate juridica au
efective mai ample de elevi bursieri, mai greu de gestionat. Claritatea si echitatea criteriilor
sunt relativ similare, dar in scolile arondate, echitatea criteriilor de acordare a burselor e mai
apreciatd (3,36 versus 3,11 in PJ). Sustinerea elevilor vulnerabili are scoruri mai mari in
unitatile arondate (4 versus 3,6 in PJ), ceea ce sugereaza ca aceste scoli, avind mai multi
elevi din medii dezavantajate, simt un sprijin real. Rolul invatatorului/dirigintelui este, de
asemenea, mai clar in scolile arondate (4,02 versus 3,62 in PJ), ceea ce poate indica o mai
bund organizare interna sau o mai mica presiune administrativa la nivelul acestor unitati de
invatamant.

Analiza in functie de tipul unitatii de invatdmant evidentiazd urmatoarele diferente: scolile
primare $i gimnaziale inregistreaza scoruri mai mari privind claritatea criteriilor si echitatea
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burselor (ex: 3,73 in gimnaziu fata de 3,61 in liceu, in ceea ce priveste claritatea), in timp ce
profesorii din licee par sd perceapa bursele ca fiind mai putin echitabile decat cei din
invatamantul profesional (3,07 in licee, fata de 3,28 in profesional). Aprecierea sprijinul
oferit de burse pentru progresul scolar al elevilor inregistreaza scoruri mai scazute in licee,
comparativ cu unitatile de invatamant profesional (3,25 in licee, versus 3,53 in profesional).
Acestea din urma sunt caracterizate prin scoruri mai mari la echitatea criteriilor de acordare
a burselor si sprijinirea progresului elevilor, ceea ce poate sugera cd bursele sunt mai bine
directionate catre nevoile lor.

Asadar, se poate concluziona ca profesorii care predau in scolile din rural, in cele arondate
si 1n unitatile de invatdmant profesional au perceptii mai favorabila asupra despre claritatea
criteriilor de acordare si echitatea burselor, precum si despre impactul acestora asupra
elevilor vulnerabili. Cei din scolile aflate in mediul urban, din licee si din unitétile cu
personalitate juridicd resimt mai multd birocratie si au o viziune mai rezervatd asupra
echitdtii si impactului burselor.

IV.3. BURSA DE REZILIENTA

Gradul de informare cu privire la bursa de rezilienta

Trei sferturi dintre elevii intervievati au auzit despre aceasta bursa, insa nivelul de informare difera
in functie de variabilele socio-demografice si educationale. Ponderi mai mari de elevi din mediul
rural cunosc acest tip de bursa (82%), comparativ cu cei din mediul urban (75%). 1 din 8 elevi de
liceu au informatii despre bursa de rezilientd, fatd de 1 din 7 elevi de gimnaziu. Situatia familiala
joaca un rol important, iar datele arata ca elevii din familii vulnerabile sunt mai bine informati,
ponderile acestora depdsind cu aproape 10 p.p. pe cele ale elevilor informati din familii fara situatii
de vulnerabilitate (73%).

Desi ponderi ridicate de parinti declara ca au auzit despre acest tip de bursa, ei sunt in general mai
putin informati prin comparatie cu elevii, 60% declarand ca au auzit despre noua bursa de rezilienta
fata de 77% dintre elevi. Ca si in cazul elevilor, ponderi putin mai mari de parinti din mediul rural
declara ca detin informatii despre aceasta bursa (61%), fatd de mediul urban (59%), insa diferenta
pe medii este mai mica fata de cea inregistratd in cazul elevilor. Parintii elevilor din liceu si scoli
profesionale declard in ponderi mai ridicate (cu peste 12 p.p.) ca au auzit despre bursa de rezilienta,
fata de parintii elevilor de gimnaziu (53,3%).

Comparand gradul de informare al elevilor si al parintilor cu privire la bursele de merit, sociale si
de rezilientd, in functie de o serie de caracteristici — medii de rezidenta, statutul scolii, tipul de
unitate, vulnerabilitatea familiald (elevi), nivel de educatie (parinti) — constatam ca, pe de o parte,
existd o informare mai scdzutd a parintilor fatd de elevi pentru bursa de rezilientd, iar pe de alta
parte, ca atat elevii, cat si parintii sunt mai putin informati despre acest tip nou de bursd, introdus
la Inceputul anului scolar 2024-2025, fata de bursele sociale sau de merit, care au deja o anumita
traditie de implementare in sistemul educational.
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Figura IV.3.1 Ponderea elevilor si a parintilor informati cu privire la introducerea bursei de rezilienta, pe
medii de rezidenta
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Bursa de rezilienta si progresul scolar
In cazul directorilor si al profesorilor a fost solicitati o estimare cu privire la un posibil impact al
bursei de rezilienta asupra progresului scolar. 3 din 5 directori considera ca bursa de rezilientd va
avea un efect pozitiv si ca va stimula progresul elevilor, in timp ce 15,5% exprimd o pozitie
sceptica fatd de impactul asupra performantei scolare. In acelasi timp, 1 din 5 directori declara ca
nu pot aprecia in ce masurd aceastd modificare va influenta rezultatele elevilor. Raspunsurile
oferite de profesorii diriginti converg cu cele ale directorilor, procente similare oferind raspunsuri
pozitive (60%), negative (16%) sau indecise (23%) cu privire la mdsura in care bursele de rezilienta
vor stimula progresul scolar. Sesizam o serie de diferente in functie de mediul de rezidenta, in
mediul rural dirigintii pardnd a fi mai sceptici decit in mediul urban cu privire la stimularea
progresului scolar prin acest tip de bursd (19% rural, fata de 14% ). De asemenea, in functie de
experienta didacticd, profesorii cu mai putind experientd par a fi mai optimisti decat cei cu
experientd indelungata, ponderi mai ridicate de profesori diriginti debutanti (1-5 ani) apreciind ca
acest tip de bursa tip de bursa va stimula progresul scolar (72%), in comparatie profesorii mai
experimentati, cu 16-20 de ani de experienti (55%) sau peste 20 de ani experienti (60%). In functie
de tipul scolii, atat directorii, cat si profesorii din scoli gimnaziale sunt mai putin informati, prin
comparatie cu cei din licee sau scoli profesionale (cu o diferentd de peste 10 p.p.).

Figura IV.3.2. Stimularea progresului scolar prin bursa de rezilienta, conform directorilor si profesorilor
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Figura IV.3.3. Ponderea directorilor si a profesorilor care estimeaza un efect pozitiv la bursei de rezilienta
asupra progresului scolar al elevilor, in functie de tipul unitatii
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Pragul de 30% pentru acordarea cumulata a burselor de merit si de rezilienta la nivel de
clasa

In cadrul cercetarii am analizat perceptia actorilor scolari cu privire la conditia de acordare
a bursei de rezilienta si a celei de merit, cumulat, pentru 30% dintre elevii unei clase care au
medii mai mari de 7, cu posibilitatea de a depasi procentul pentru a cuprinde toti elevii cu
medii mai mari sau egale cu 9,50. In acest sens, actorii scolari au ficut aprecieri pe scala de
la 11a5 (1=, incorect”, 5=,,corect”). Precizam ca la aceasta intrebare au raspuns un numar
variabil de respondenti fatd de totalul celor implicati in cercetare: 82% din totalul directorilor
participanti la cercetare, 75% dintre diriginti, 85% dintre elevi si 70% dintre parinti.

Pragul de 30% este perceput ca fiind corect de catre majoritatea directorilor, dirigintilor,
elevilor si parintilor care au rdspuns la aceastd intrebare (72%-73%), cu diferente in
favoarea mediului rural fati de mediul urban pentru toate categoriile investigate. In functie
de tipul scolii, directorii, dirigintii, elevii si profesorii din scolile profesionale par sa aiba
cea mai mare acceptare a criteriului, diferentele fiind notabile fatd de gimnaziu sau liceu in
ceea ce priveste profesorii, elevii si parintii. In functie de vechimea didactica, profesorii cu
mai putind experienta tind sd evalueze acest prag mai favorabil cu peste 10 p.p. fata de cei
cu experientd mai indelungata (spre exemplu, 80% dirigintii cu 1-5 ani experienta, fatd de
67% diriginti cu peste 20 de ani de experientd considera corect pragul de 30%).

Pe de alta parte, in cazul tuturor categoriilor de respondenti, remarcam procentul destul de
ridicat al celor care considera pragul de 30% ca fiind incorect (16% directori, 21% profesori,
17% elevi, 22% parinti), parintii din mediul urban si dirigintii cu vechime de peste 20 de ani
fiind cei mai critici, aproape 1 din 4 considerand acest procent ca fiind incorect. Toate
categoriile au alocat un scor mediu 1nalt (in jur de 4 pe o scalad 1-5), ceea ce arata o atitudine
generald favorabild conditiei de acordare a bursei de rezilienta stabilitd prin metodologia
2024-2025. Graficele de mai jos ilustreaza comparativ opiniile consonante, in general
favorabile pragului de 30%, precum si dezacordurile celor patru categorii de respondenti.
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Figura IV.3.4. Opinii privind procentul de 30% de acordare a burselor de merit si rezilienta, cumulate,
conform celor patru categorii de respondenti

in opinia dvs., procentul de 30% de acordare a burselor de merit si de rezilients,
cumulat, la nivelul clasei pentru elevii cu medii de cel putin 7, este unul corect?

80%
60%
40%
20%
0%
Dezacord total Dezacord Mediu Acord Acord total
esmsm Directori e Profesori e Flevi e Parinti

Directori N=280, diriginti N=687, elevi N=10.972, parinti N=7.906

Figura IV.3.5 Opinii privind procentul de 30% de acordare a burselor de merit si rezilientd, cumulate,
conform celor patru categorii de respondenti, in functie de mediu

Masura in care procentul de 30% dintre elevii unei clase pentru acordarea
burselor de merit si de rezilienta, cumulat, pentru elevii cu medii de cel
putin 7 este apreciat de catre actorii respondenti, ca fiind corect
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O parte a actorilor educationali participanti la cercetare au oferit explicatii suplimentare cu
privire la procentul de 30%, in cadrul unei intrebari optionale cu raspuns deschis (280 de
directori, 687 de diriginti, 10.972 de elevi, 7.906 de parinti).

In favoarea acestui prag, in sens pozitiv, s-au pronuntat 8 din 10 directori si 7 din 10 profesori,
care considerd ca acest prag ii stimuleaza pe elevi pentru a invata mai bine: ,, 30% din numarul
elevilor/clasa este un procent suficient pentru a stimula interesul elevilor pentru progres scolar.”
(director), ,,Aceasta conditie permite o corectitudine si 0 motivare suplimentara pentru elevii cu
rezultate foarte bune, ceea ce face ca acest procent sa fie corect.” (director), ,, Corect, deoarece
i stimuleaza pe elevi la studiu individual si ii motiveaza la invatare.” (diriginte) Aceastd
perspectiva are sustinere, Insd nu atat de larga din partea elevilor si a parintilor, unde 1 din 5 elevi
si 1 din 10 parinti care au raspuns la aceastd intrebare au mentionat ca argument pozitiv, in
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favoarea pragului de 30%, ca acesta are efect stimulativ, de motivare, de departajare, de crestere a
progresului si competitivitatii intre elevi: ,, Este normal ca bursele sa fie oferite pe baza unor
standarde clare si meritocratice.” (elev), ,,Acest procent stimuleaza competitivitatea intre elevii
din aceeasi clasa.” (parinte), ,,Motiveaza si valideaza efortul elevului pentru invatare si
apartenenta la comunitatea scolii.” (parinte)

Pe de alta parte, datele colectate arata ca introducerea bursei de rezilientd a adus si aspecte de

confuzie si perceptia unor anumite inechitati In acordarea acesteia, cumulatd cu bursa de merit.

Respondentii care ofera argumente de acest tip (directori, profesori, parinti) considera bursa de

rezilientd o continuare a bursei de merit acordatd pentru rezultate scolare deosebite. Acestia sunt

mai putin favorabili criteriilor pentru acordarea cumulata a celor 2 tipuri de burse pentru ca:

e Pe de o parte, unii elevi cu medii mari (8/8,50-9,49) din clase cu performante scolare ridicate
nu primesc aceste burse (pentru cd nu se Incadreaza in primii 30%). Astfel, un sfert dintre
raspunsurile deschise exprimd ingrijorari cu privire la inechitatea pragului si a mediei de
acordare fata de elevii din clase in care existd medii mari: ,, Nu este corect ca un copil cu media
9 sa nu primeasca bursa pentru ca nu intra in procentul de 30%, iar un elev cu media 8, dar
din alta clasa, sa ia bursa, pentru ca el intra in cei 30% in clasa lui”. (profesor)

e Pe de alta parte, unii elevi cu medii mai mici (in jurul pragului limitd de 7), din clase cu
performante scolare mai scazute, sunt recompensati pentru ,,merit”, desi au rezultate scolare
mai slabe, pe cand 1n alte clase existd elevi cu medii mari care nu pot primi aceste burse. Se
considera, astfel, ca pragul de 30% si acordarea bursei de rezilientd ar Incuraja ,,neinvatarea”
si premierea pentru ,,merit” a elevilor cu medii mici, care nu depun un efort consistent de
invatare: ,, Limita de 7 (sapte) incurajeaza neinvatarea pentru ca media de 7 se ia foarte usor.
Se dau deci burse ,,de merit” pentru nemerit!” (profesor), ,, Exista clase cu elevi putini, care
au media generala peste 7,50, deoarece sunt luate in considerare toate materiile [...]. Acesti
elevi sunt foarte slabi la materiile de baza, dar primesc bursa in baza acelui 30%.” (director)
., La gimnaziu, multi elevi au media 7, dar nu fac deloc eforturi sa invete, ci doar se bucura de
norocul de a primi bursd, chiar si fard prea multd munca. In aceste conditii scade motivatia
pentru invatare a elevilor au putinele medii mari.” (profesor)

In ceea ce priveste elevii, argumentele aduse de ei evidentiazi ci aceasti bursi nu permite un
numar mai mare de beneficiari sau recunoasterea eforturilor depuse de ei: ,, Procentul de burse
este prea mic si nu reflecta eforturile depuse.” (elev). Alti elevi fac referire la nevoia de ameliorare
a caracterului incluziv al sistemului de burse: ,, Nu fofi elevii au aceleasi oportunitati, iar sistemul
de burse ar trebui regandit pentru a fi mai incluziv.” (elev)

O parte restransa a argumentelor din partea tuturor respondentilor arata ca stabilirea unor criterii
pentru acordarea, cumulatd, a burselor de merit si rezilientd nu este fezabila, bursele de rezilienta
nefiind aplicabile in toate situatiile (spre exemplu, in cazul claselor cu performante ridicate si multe
medii mari, pragul limitd al medie 7 devine irelevant). De aceea, se considera cd bursa de merit nu
ar trebui cumulatd cu cea de rezilienta, fiind necesara separarea, diferentierea celor doud si
stabilirea unor conditii diferite pentru obtinerea lor: ,, Nu trebuiau cumulate, sd fie o diferenta intre
bursa de merit si cea de rezilienta.” (director), ,, Cei care au medii peste 9.50 acopera procentul
de 30%, iar bursa de rezilienta este degeaba, prevederea cu medii peste 7 e o gluma.” (profesor).
Elevii sugereaza chiar nevoia de diferentiere a burselor de merit pe mai multe niveluri de
performanta scolara: ,, Ar trebui sa existe burse de merit pentru mai multe categorii, in functie de
performante. ” (elev)
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V. DIFICULTATI IN ACORDAREA BURSELOR

Capitolul abordeaza aspecte legate de dificultdtile intdmpinate la nivelul scolii in

ceea ce priveste acordarea burselor, precum si efortul parintilor de a depasi
dificultatile legate de informarea corecta, colectarea documentelor si intocmirea dosarului
de bursa. Confirmarea sau infirmarea intdmpinarii unor dificultati a fost insotita de precizari
legate de natura acestora, mentionate in cadrul unui raspuns deschis.

Majoritatea observatiilor colectate se referd la dificultdtile intdmpinate in intocmirea si
depunerea dosarelor, in mod special pentru bursele sociale, In ceea ce priveste intelegerea
(de céatre parinti) si verificarea (de catre scoald) a conditiilor care trebuie indeplinite pentru
obtinerea acestei burse. Dificultati legate de depunerea si verificarea dosarului de bursa au
fost mentionate de 27,6% dintre directori, de 7,6% dintre profesori si de 5,8% dintre parintii
care au avut un copil bursier in anul scolar 2023-2024.

Dificultiti semnalate de catre directori si profesori

Directorii si profesorii au mentionat, in cadrul chestionarului, diferite probleme cu care se
confruntd la nivelul scolii in ceea ce priveste bursele scolare. Principalele categorii de
dificultati au vizat:

e completarea incorectd a dosarelor pentru burse de cétre parinti;

e volumul mare de munca al profesorilor pentru verificarea dosarelor si consilierea parintilor,
in detrimental activitatilor cu elevii;

e lipsa competentelor juridice, financiare sau medicale ale cadrelor didactice pentru
verificarea documentelor din dosarele de burse si incadrarea beneficiarilor in criteriile de
eligibilitate;

e accesarea dificild a platformei PatrimVen;

e lipsa de claritate a legislatie/metodologiei de acordare a burselor scolare.

Problema cel mai des mentionata atat de catre directori, cat si de catre profesori este legata
de dificultatile pe care le intampind parintii in elaborarea dosarelor de burse. Potrivit
directorilor, multi pdrinti depun dosare neconforme sau incomplete pentru cd se confrunta
cu dificultati in obtinerea documentelor necesare, ceea ce genereaza intarzieri si erori in
procesul de validare a dosarelor de catre scoala: , dosarele sunt incomplete”, , greseli
frecvente ale parintilor privind completarea actelor transmise de conducerea unitatii”,
,lipsa unor documente, dificultati in intocmirea cererilor de catre parinti” (chestionar
directori. De asemenea, directorii atrag atentia asupra faptului ca nivelul scazut de educatie
sau analfabetismul in randul parintilor ingreuneazd semnificativ intelegerea cerintelor,
completarea corectd a formularelor si finalizarea dosarelor: ,, Parintii, din cauza nivelului
scazut de educatie au mari probleme la completarea actelor necesare completarii
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dosarelor.”, , Exista parinti cu un nivel de educatie precarad, care inteleg cu dificultate
explicatiile date si nu stiu sa scrie sau sa citeascd.” (chestionar directori)

Profesorii confirmd faptul ca nivelul scazut de educatie al parintilor 1i impiedica sa inteleaga
specificul documentelor necesare, 1i conduc la greseli frecvente in completarea cererilor si
la dificultati de comunicare cu scoala: ,,am in clasa 5 parinti care nu stiu sa scrie §i citeasca”,
., parintii care nu au studii §i care nu pot sd-si intocmeasca cele necesare acordarii bursei”,
., comunicare ineficientd cu unii parinti”. (chestionar profesori) In consecinti, parintii nu
respecta termenele de depunere si au numeroase nelamuriri in ceea ce priveste actele necesare
pentru burse: ,, lipsa de intelegere a documentelor ce trebuie puse in dosar”, ,, neintelegerea
criteriilor de acordare a burselor”, , neintelegerea terminologiei legislative fiscale”,
, herespectarea termenului prevazut pentru a depune dosarele de bursa”. (chestionar
profesori). Pe langd acestea, profesorii indica lipsa de interes si implicare a parintilor,
mentiondnd cd multi parinti nu citesc informatiile transmise, nu participd la sedintele
organizate si nu raspund la solicitarile legate de documentatie, ceea ce afecteazd procesul de
depunere a dosarelor si genereaza intarzieri si dificultati suplimentare: ,, /ipsa de implicare a
parintilor”, ,, neprezentarea la sedintele de grup cu parintii”, , dezinteresul fata de actul
educational din parte parintilor”. (chestionar profesori)

Complexitatea si volumul mare al documentelor necesare pentru acordarea burselor
reprezintd alte dificultdti intAmpinate la nivelul unitatilor de invatdmant. Directorii arata ca
profesorii trebuie sa gestioneze numeroase acte, ceea ce ingreuneaza procesul de depunere a
documentatiei: ,, Dirigintii si invatatorii au responsabilitatea de a intocmi dosarele pentru
bursele scolare, ceea ce reprezinta o sarcina administrativa complexa §i consumatoare de
timp.”(chestionar directori) Profesorii confirmad volumul mare de munca, iar multi dintre ei
considera cd birocratia excesiva si sarcinile administrative care le revin in procesul de
gestionare a burselor scolare le ingreuneaza activitatea principald, aceea de predare la clasa:
., multitudinea de documente din dosar, nu e in fisa postului sa ne ocupam de acest lucru”,
. in primul rand timpul si in al doilea rdand strangerea documentelor, dar si calcularea
venitului”, ,,numarul mare de solicitari si verificarea-revizuirea dosarelor a necesitat foarte
mult timp”. (chestionar profesori)

De asemenea, atat directorii, cat si cadrele didactice semnaleazd lipsa pregatirii de
specialitate pentru a analiza veniturile beneficiarilor, a stabili eligibilitatea pentru burse sau
a interpreta documente medicale, intrucat profesorii nu au competente de ordin juridic,
financiar sau medical: , nepregatirea din domeniul juridic si asistenta sociala”, ,, cadrele
didactice nu au pregatirea necesara pentru a calcula venituri sau pentru a stabili incadrarea
in celelalte tipuri de bursa sociala”, , profesorii diriginti nu au competentele necesare
gestionarii §i analizei documentelor necesare dosarelor sociale”. (chestionar directori)

Un alt obstacol semnalat la nivelul reprezentantilor scolii il reprezintd problemele tehnice
legate de platforma PatrimVen (sistemul informatic ANAF care colecteaza date despre
veniturile si proprietdtile cetatenilor din Romania), directorii semnaland dificultati de acces
si blocarea frecventd a platformei, ceea ce Iintarzie procesul de verificare a
veniturilor: , platforma PatrimVen este greu de accesat datorita numarului mare de
solicitanti”, , nefunctionarea corespunzatoare a platformei PatrimVen”. (chestionar
directori) Directorii recunosc ca, din cauza complexitdtii sarcinii, accentuatd de lipsa
competentelor necesare pentru analizarea documentelor financiare, juridice sau medicale din

dosare, precum si din cauza dificultatilor tehnice legate de accesarea platformei PatrimVen,
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s-au lovit, uneori, de reticenta sau refuzul unor cadre didactice de a se implica activ in proces:
,unii invatatori, diriginti nu se implica suficient in consilierea parintilor, aglomerdnd
secretariatul”. (chestionar directori)

In plus, sunt semnalate dificultitile generate de reglementiirile neclare sau greu de
interpretat in domeniul burselor scolare, care se schimba frecvent si care creeazd confuzie
atat pentru cadrele didactice, cat si pentru parinti: ,, metodologie prost intocmita mai ales
pentru burse sociale pe motive medicale (oftalmologice)”, , neclaritatea documentelor
cerute”, , legislatie incompleta - elevii care termina invatamantul profesional si continud
studiile la liceu, au dreptul sa primeasca sau nu, bursa de merit/rezilienta, pe baza mediei
din anul anterior, avand in vedere faptul ca nu este medie obtinuta in cadrul liceului?”.
(chestionar profesori)

in concluzie, analiza raspunsurilor directorilor si profesorilor arati cd principalele
provocari/dificultati la nivelul scolii sunt legate de nivelul educational scdzut al parintilor
care genereaza lipsd de intelegere, de implicare si de comunicare a acestora cu scoala,
volumul mare de muncd administrativd al cadrelor didactice si problemele tehnice ale
platformei PatrimVen, precum si neclarittile legislative/metodologice. Aceste dificultati
afecteazd intregul proces de gestionare a burselor, genereaza frustrdri si ingreuneaza
activitatea scolii/a profesorilor. Obstacolele mentionate sunt interconectate si evidentiaza
necesitatea adoptarii unor masuri suplimentare, precum intensificarea actiunilor de informare
si instruire a parintilor in completarea corectd a dosarelor, sprijinirea cadrelor didactice in
gestionarea eficientd a acestui proces, Imbundtdtirea accesibilitatii platformei si a
metodologiei de acordare a burselor scolare.

Dificultati semnalate de catre parinti

Unii dintre parinti au formulat observatii cu privire la obstacolele intampinate in procesul de
acordare a burselor scolare. Principalele observatii care au vizat:

e gestionarea birocratiei excesive (volumul mare de documente financiare sau medicale);
comunicarea dificila cu scoala;
problemele cu sistemul bancar (spre exemplu, deschiderea contului bancar pentru elev);
alte dificultati (timpul insuficient pentru intocmirea dosarului, problemele personale,
dificultatile in a calcula veniturile, conditiile restrictive pentru burse).

Cea mai frecvent mentionata problemd a fost gestionarea birocratiei excesive pentru
obtinerea documentelor pentru dosarul de burse. Parintii au raportat ca au fost nevoiti sa
strangd multiple adeverinte si sd faca numeroase drumuri pentru a obtine toate documentele
necesare. Multi dintre ei s-au plans de timpul lung de asteptare pentru eliberarea
adeverintelor de venit, a documentelor fiscale sau a certificatelor necesare: ,, foarte multe
acte de adus, si foarte greu de obtinut. Am fost trimis de la o institutie la alta fara sa primesc
clarificari”, , intdrzierea actelor, completarea gresita a actelor de catre unele autoritati”,
,angajatul primariei m-a tot amdnat si mi-a dat actele tarziu, la limita termenului”, , a
functionat cu dificultate sistemul de la ANAF”. (chestionar parinti)

L]

De asemenea, unii parinti au mentionat dificultati in obtinerea documentelor medicale, fie
din cauza lipsei de programari disponibile in termenul specificat pentru depunerea dosarului
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de burse, fie din cauza faptului ca anumiti doctori nu cunosteau tipizatele cerute de
sistem: ,, pentru bursa medicald, medicul nu a stiut protocolul de eliberare a adeverintei, a
durat cdteva ore ca sa-l invat cum se face dupa ce am scos temeiul legal de pe internet”,
., intdrzieri la eliberarea certificatelor medicale”. (chestionar parinti)

O alta problema des intalnita este lipsa de comunicare si informatiile neclare primite de
la scoald. Multi parinti au mentionat ca documentele erau respinse fara explicatii, iar unii
declara ca nu au fost anuntati despre actele necesare sau au fost anuntati prea tarziu despre
necesitatea unor acte suplimentare, ceea ce a dus la intarzieri in depunerea dosarelor: ,, nu mi
s-a explicat exact ce bursa si ce acte sunt necesare pentru un copil cu certificat de handicap;
am fost pus sa fac mai multe drumuri, iar informatiile primite erau contradictorii”,
Lcomunicarea cu secretariatul”, ,,nu am avut o lista concreta cu documentele necesare”.
(chestionar parinti)

Un alt obstacol important 1-au reprezentat problemele intimpinate cu sistemul bancar.
Unii parinti au fost obligati s deschida conturi la anumite banci impuse de scoala, iar altii
au Intdmpinat dificultdti in obtinerea extraselor de cont sau in gestionarea transferurilor
bancare: ,, a trebuit sa merg la banca sa fac un card nou pentru fatd ca sa vireze secretariatul
bursa, la banca pe care o foloseste copilul, unde avea deja cont, secretara nu a vrut sa vireze
banii, preferand doar o anumita banca”, , dificultate in crearea cardului”, , deschiderea
contului curent pentru card”, ,,nu am putut alege banca cu care sa colaboram, banca aleasa
de scoala nu avea oameni bine pregatiti”’. (chestionar parinti)

Alte dificultati, precum timpul prea scurt pentru intocmirea dosarului, problemele personale,
familiale sau financiare, calcularea dificild a veniturilor si conditiile restrictive pentru burse,
au fost si ele mentionate de cdtre un numar mic parinti.

In concluzie, din perspectiva parintilor, principalele dificultiti in obtinerea burselor sunt
generate de birocratia excesivd, de lipsa unei comunicari eficiente din partea scolii, precum
si de lipsa abilitatilor personale necesare pentru a initia demersuri cdtre institutiile bancare
si medicale in vederea obtinerii documentelor necesare dosarului de bursd. Toate aceste
aspecte constituie obstacole care ingreuneaza pentru parinti procesul de depunere a dosarelor
de burse si subliniaza necesitatea identificdrii si implementdrii unor masuri suplimentare de
sprijin.

Efortul depus in colectarea documentatiei pentru dosarul de bursa
Parintii au fost solicitati sd faca aprecieri privind efortul depus in procesul de depunere a

documentatiei si intocmire a dosarului pentru bursa, toti cei 9.477 parinti de copii bursieri
implicati in cercetare oferind raspunsuri in acest sens.
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Figura V.1. Structura esantionului de pdrinti ai copiilor bursieri in functie de efortul depus pentru
intocmirea dosarului de bursa
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Figura V.2. Structuri ale esantionului de parinti ai copiilor bursieri in functie de efortul depus
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Raspunsurile parintilor evidentiaza niveluri diferite de apreciere a efortului pe care 1-au
depus pentru strangerea actelor si depunerea dosarului de bursa.

Din totalul respondentilor (N=9.477), aproape jumatate (47,3%) au considerat ca efortul a
fost fiind mic si foarte mic, 37% ca a fost mediu, iar 11,2% ca a fost mare si foarte mare.
Constatam insa diferente considerabile in functie de mediu, 15% dintre parintii din mediul
rural raportand dificultdti mari si foarte mari, fatd de numai 9,4% parinti din mediul urban.
De asemenea, procentul parintilor din mediul urban care declard ca au intampinat dificultati
mici si foarte mici este considerabil mai mare (51,4%) decat al celor din din mediul rural
(38%). In functie de statutul unitatii (cu personalitate juridici sau arondati), parintii care au
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copii ce Invatd in scoli arondate isi autoapreciaza efortul ca fiind mare si foarte mare in
ponderi cu 10 p.p. mai ridicate decat cei care au copii care invata in scoli cu personalitate
juridica. In functie de nivelul de educatie, parintii cu un nivel de educatie mai scizut, in
special cei cu studii gimnaziale sau mai putin, au raportat dificultati mari si foarte mari in
intocmirea dosarelor in ponderi mai ridicate decat cei cu nivel de educatie mediu sau inalt.
Acelasi decalaj il constatdm si dacad ne uitam la procentele parintilor din familii vulnerabile,
care declara in procente mai mari cu peste 10 p.p. decat cei din familii fard vulnerabilitati ca
au depus un efort mare si foarte mare in intocmirea dosarelor de bursa.
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VI.

NEVOI DE SPRIJIN SI PROPUNERI DIN PARTEA

BENEFICIARILOR

Acest capitol prezintd nevoi de sprijin si sugestii de imbundtatire pentru gestionarea
procesului de acordare a burse, formulate de catre directori, cadre didactice, elevi si

parinti. La intrebarile deschise prin care au fost surprinse aceste aspecte, au oferit raspunsuri
aproape 11.000 de respondenti (295 directori, 752 profesori, 3.015 elevi si 6.500 parinti).

Analiza evidentiaza perspective de optimizare a sistemului de burse scolare pe urmatoarele
directii:

simplificarea aspectelor administrative privind acordarea burselor gcolare;

revizuirea tipologiei burselor si a criteriilor de acordare;

realizarea unor activitati de informare si sprijin accesibile si adaptate beneficiarilor;
realizarea armonizarilor intre sistemul PatrimVen si documentatia pentru bursele scolare;
imbunatatirea instrumentelor (digitale) de sprijin pentru acordarea burselor;

revizuirea responsabilitatilor institutionale in gestionarea burselor (sociale);

asigurarea resurselor umane necesare gestiondrii burselor scolare;

asigurarea resurselor materiale pentru colectarea documentelor.

Simplificarea aspectelor administrative privind acordarea burselor scolare

Sugestiile oferite de toate cele patru grupuri de respondenti s-au referit la:

Clarificarea reglementarilor. Este necesara o definire mai precisd pentru situatii precum
acordarea burselor pentru premii si distinctii sportive sau a burselor in clasele de debut de
ciclu scolar (a V-a si a IX-a), formele legale de venit care sunt luate in considerare in
calculul eligibilitatii sau oferirea de exemple de calculare a venitului pentru diferite
tipuri de subcategorii ale burse sociale.

Standardizarea documentatiei. Se solicita o listd completd a actelor necesare pentru fiecare
tip de bursd s1 modele unitare de cereri specifice. De asemenea, se propune introducerea
unor formulare tipizate pentru fiecare categorie de bursa.

Reducerea birocratiei. Se aratd necesitatea diminudrii sarcinilor administrative pentru
cadrele didactice si simplificarea procedurilor pentru parinti, astfel incat dosarele sa fie mai
usor de intocmit.

Extinderea perioadelor administrative. Respondentii solicitd alocarea unui interval
mai mare pentru depunerea si procesarea dosarelor, subliniind efortul semnificativ
depus de diriginti pentru a sprijini parintii, in special pe cei din mediul rural, in
intocmirea documentatiei necesare.

Asigurarea calitatii si confidentialitatii. Sunt necesare precizari suplimentare pentru
asigurarea calitatii si confidentialitatii conform legislatiei, prin formulari clare in cadrul
metodologiei Tn acest sens (spre exemplu, pentru personalul care acceseaza platforma
PatrimVen).
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Revizuirea tipologiei burselor si a criteriilor de acordare

Propunerile in aceasta directie au vizat:

Reevaluarea tipologiei burselor. Unii parinti considerd actuala structurd prea complicata,
in timp ce altii cer o diversificare mai clara, inclusiv introducerea unei burse sportive.
Redenumirea Bursei sociale in ,, Ajutor pentru studii”, pentru o mai buna reflectare a
scopului sau;

Reintroducerea burselor monoparentale fara conditionare de venit.

Crearea unor mecanisme de sprijin pentru copiii cu parinti plecati in strainatate.
Crearea unor mecanisme de sprijin pentru copiii cu performante scolare si probleme
medicale. Unul dintre parinti evidentiazd 1n acest sens situatia unui elev cu
,,anizometropie cu dioptrii diferite, care necesita tratament lunar, cu toate ca este al
2-lea pe judet la EN, (si are parinte) cu dificultati in asigurarea fondurilor necesare
pentru achizitionarea ochelarilor speciali necesari”.

Extinderea criteriilor de acordare a burselor sportive pentru a include toate sporturile
acreditate de ministerele de resort. Un elev confirma: , daca un copil are rezultate bune la
invatatura (bursa de merit), dar (se incadreaza si pentru) bursa sportiva, sa le poata primi
pe amdndoua, (intrucat) sunt lucruri total diferite, care ar trebui recompensate fiecare in
parte”.

Acordarea burselor pentru performante scolare pana la media 8-8,50

Separarea burselor de merit de cele de rezilienta.

Extinderea burselor de merit/rezilienta la ciclul primar.

Permiterea cumularii anumitor tipuri de burse.

Asigurarea accesului egal pentru elevii din invatamantul particular acreditat.
Cresterea cuantumului burselor. Elevii si parintii recomanda acordarea burselor
inclusiv pe perioada vacantelor si majorarea substantiald a sumelor: ,, bursa de merit
ar trebui sa fie minim de 800 de lei, bursa sociala ar trebui sa se mareasca la 450 de
lei, iar bursa de rezilienta la 500", argumentandu-se ca ,, inflatia in Romdnia nu este

’

neglijabila”.

Realizarea unor activitati de informare si sprijin accesibile si adaptate beneficiarilor

Se recomanda implementarea unor strategii de optimizare a comunicdrii informatiilor catre
beneficiari prin:

Elaborarea unor documente secundare pentru profesori, care sa clarifice metodologia, prin
exemple de abordare a unor situatii atipice.

Dezvoltarea de materiale informative accesibile pentru parinti (brosuri, tutoriale video)
intrucat ,, parintii, in majoritatea lorv, nu citesc Ordinul de ministru, fiind necesare
materiale informative cu design atractiv pe fiecare tip de bursa”.

Optimizarea procesului de informare a pdrintilor prin utilizarea mijloacelor digitale
(grupuri de WhatsApp, retele de socializare, email) pentru informarea prompta, in special
cand apar modificari in procedurile de obtinere a burselor.

Necesitatea organizarii sesiunilor periodice de informare a parintilor despre criteriile de
eligibilitate, documentele necesare si termenele limitd pentru depunerea dosarelor. Acestia
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semnaleaza, totodatd, lipsa de flexibilitate a programului secretariatului si necesitatea
adaptarii orarului la posibilitétile navetistilor.

e Informarea elevilor, inclusiv prin distribuirea de brosuri sau infografice cu criteriile pentru
burse.

e Diseminarea timpurie a informatiilor despre burse, de preferat ,, inca din prima zi a anului
scolar sau chiar din perioada vacantei”.

e Crearea unui sistem de asistenta specializatd pentru situatii atipice sau complexe, posibil
prin ,, infiintarea unui Serviciu dedicat burselor scolare, Punct de contact pentru asistenta
la nivel de ISJ sau ME”.

Realizarea armonizarilor intre sistemul PatrimVen si documentatia necesara burselor
scolare

Sugestiile de optimizare a infrastructurii digitale PatrimVen®, utilizatd conform Metodologiei de
acordare a burselor pentru verificarea veniturilor familiilor in vederea incadrarii in conditiile de
eligibilitate pentru diferite tipuri de burse, au avut in vedere:

e Asigurarea accesului permanent si fara intreruperi la platforma PatrimVen.

e Dezvoltarea unui modul digital al platformei PatrimVen cu functie de validare automata a
datelor.

« Imbunatitirea capacititii de raportare, cu detalierea veniturilor lunare, nu doar anuale.

e Implementarea optiunii de ,, Selectare a unui interval pentru care sa se faca interogarea
veniturilor”.

o Adecvarea formatului adeverintelor solicitate pentru bursele scolare la modelul raportului
oferit de PatrimVen, deoarece in prezent rapoartele descarcate de pe PatrimVen contin
venituri pe care cadrele didactice reusesc cu greu sa le introduca in formula de calcul
a venitului minim pentru obtinerea burselor.

fmbunititirea instrumentelor (digitale) de sprijin pentru acordarea burselor

Cercetarea releva o subcategorie semnificativd de recomandari referitoare la introducerea
mecanismelor de sprijin pentru managementul implementdrii programului de burse scolare,
respectiv asigurarea functionalitatii celor existente. Solutiile propuse ar reduce considerabil sarcina
membrilor Comisiei de Management al Burselor Scolare, acestia fiind in prezent ,, asaltati de
parintii care depun cererile fizic” s1 nevoiti sd proceseze documentatia in format traditional (,,pe
hartie”).

Digitalizarea procesului de gestionare a implementarii burselor scolare reprezintd o directie
prioritara de actiune. Se evidentiaza necesitatea dezvoltarii unor tipizate online adaptate tipologiei
burselor, urmand modelul deja functional al Cererii pentru tichetele sociale in format electronic,
facilitand astfel depunerea online a documentelor specifice fiecarui tip de bursd. Implementarea
unei proceduri similare celei utilizate pentru tichetele educationale, prin care institutia scolara
incarci datele in Sistemul Informatic Integrat al Invatimantului din Romania (SIIIR), iar institutii

3 PatrimVen reprezintd sistemul informatic ANAF care colecteazi date despre venituri si proprietati.
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abilitate efectueaza verificarile necesare, ar permite gestionarea adecvatd a documentatiei de cétre
scoald, iar calculul venitului pe membru de familie s-ar realiza corect si rapid.

Se constatd o convergentd a opiniilor factorilor implicati privind necesitatea dezvoltarii si
implementdrii unei platforme digitale dedicate burselor scolare care sa indeplineascd urmatoarele
functii esentiale:

e Crearea unei baze de date cuprinzatoare cu beneficiarii de burse si componenta familiei
elevului, care sd permitd preluarea si transferul datelor relevante pentru reutilizare in anii
scolari consecutivi. Aceastd functionalitate ar elimina ,,absurditatea situatiei in care
profesorii sunt nevoiti sd faca aceleasi copii in fiecare an”.

e Implementarea sistemului de depunere online a dosarelor si a documentelor justificative
privind veniturile familiei.

e Dezvoltarea unui instrument unitar de verificare a dosarului prin validare automata,
utilizdnd bazele de date ale autoritdtilor competente, si automatizarea procesului de
confirmare a notelor si a prezentelor prin valorificarea datelor deja disponibile in catalogul
electronic.

e Asigurarea interoperabilitatii si corespondentei intre platformele relevante (ANAF, baze
de date ale primariilor, STS, SIIIR etc.) pentru corelarea datelor despre burse si evaluarea
automata a eligibilitatii beneficiarului. Aceasta abordare ar exonera membrii comisiei de
bursa de raspunderea pentru eventualele greseli ale solicitantului, fiind mai eficient ca
interconectarea institutiilor publice sd permitd emiterea unei avertizari de neincadrare
pentru bursa solicitata.

e Aplicatia ar trebui sa notifice automat elevii/parintii cu privire la documentele lipsa sau a
celor care necesitd corectii.

e Facilitarea platilor prin emiterea de carduri bancare individuale pentru elevi, cu
posibilitatea de alegere a bancii de cétre elev sau utilizarea unui singur card bancar pentru
toti elevii din aceeasi familie, dar si asigurarea platilor in numerar 1n situatia parintilor care
prefera aceastd modalitate (din zone dezavantajate cu infrastructurd pentru plati si bancara
limitata).

Revizuirea responsabilititilor institutionale in gestionarea burselor (sociale)

Printre cele mai frecvente sugestii se numara cele referitoare la revizuirea responsabilitatilor
institutiilor scolare in administrarea burselor sociale, fundamentate pe respectarea profilului
organizational si a competentelor profesionale specifice. Principalele argumente identificate
vizeaza lipsa competentelor specializate ale cadrelor didactice in domeniile asistentei sociale,
juridic, financiar si medical, precum si insuficienta resurselor temporale si umane, cu impact
negativ asupra activitatilor educationale.

O pondere semnificativa a propunerilor vizeaza necesitatea transferului anumitor atributii cétre
Directiile de Asistentd Sociald si Protectia Copilului sau catre autoritatile locale. Reprezentantii
scolilor argumenteaza ca "specialistii in asistenta sociala au mai multa experientd in verificarea
si calcularea venitului pe membru de familie, fapt care ar permite scolii sa isi indeplineasca
rolurile statutare privind educatia si instruirea elevilor".
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Cadrele didactice evidentiaza suprasolicitarea generatd de actualul sistem: ,, Scoala este sufocata
astfel de prea multe dosare (orfani, divort, monoparental, medical)”. Procesul administrativ
consuma resurse esentiale activitatii pedagogice, cadrele didactice raportand ca ,, in perioada de
depunere, profesorii au pierdut si pana la jumatate din orele de curs din cauza aglomerarii
generate”. Situatia este agravata de faptul ca dirigintii sunt nevoiti sa asume roluri pentru care nu
sunt pregatiti, devenind ,, operator call center, indiferent de zi si ora pentru lamurirea parintilor,
nefiind juristi sau consilieri ANAF .

Printre atributiile care ar trebui transferate catre serviciile sociale se numara:
o realizarea anchetelor sociale anuale la domiciliul beneficiarilor;
o informarea parintilor anterior inceperii anului scolar;
o verificarea conformitatii dosarelor de burse;
e asigurarea asistentei pentru parintii cu dificultati in intocmirea documentatiei;

In eventualitatea redistribuirii atributiilor administrative, scolile ar trebui si pastreze
responsabilitatea pentru:
o gestionarea burselor bazate exclusiv pe performante academice (merit, excelenta olimpica,
rezilientd, burse tehnologice);
o informarea parintilor n cadrul sedintelor cu parintii;
e transmiterea catre autoritatile locale a informatiilor strict educationale (medii, absente).

Asigurarea resurselor umane necesare gestionarii burselor scolare

Analiza raspunsurilor releva doud directii de interventie pentru optimizarea activitatii resurselor
umane scolare implicate in gestionarea burselor scolare: suplimentarea personalului scolii pentru
a gestiona volumul de munca excesiv si optimizarea activitatii personalului existent.

O categorie frecventa de sugestii vizeaza alocarea personalului necesar pentru gestionarea burselor
scolare, activitate caracterizatd prin volum mare de munca intr-un interval scurt. Aceasta sarcina
revine preponderent dirigintilor, afectand negativ activitatile educationale. Cadrele didactice se
confruntd cu dificultati in gestionarea dosarelor de bursa si verificarea veniturilor in PatrimVen,
desi multe dintre aceste sarcini ar trebui sd fie de competenta personalului administrativ: secretariat
(colectarea documentelor), contabilitate (calcularea venitului), informatician (extragerea datelor
din platformele oficiale) si medic scolar (analiza situatiei medicale).

Recomandarile din aceasta categorie includ:

e Suplimentarea posturilor in schema de personal la nivelul serviciilor de secretariat si
contabilitate, cu accent pe formarea comisiilor de analiza a dosarelor exclusiv din personal
administrativ. Se solicitd redistribuirea sarcinilor administrative, conform atributiilor si
competentelor profesionale specifice, astfel incat secretariatul si contabilitatea sa preia
responsabilitati de informare si gestionare a dosarelor, eliberdnd cadrele didactice de
atributii necorespunzatoare fisei postului.

e Suplimentarea normei personalului didactic auxiliar pentru gestionarea integrald a
documentatiei si verificarea veniturilor prin platforma PatrimVen.

e Introducerea unor posturi specializate pentru asigurarea expertizei necesare analizei
dosarelor pentru obtinerea bursei sau asigurarea unor mecanisme care sd permitd
colaborarea scolilor cu specialisti cu expertiza in domeniile:
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- juridic, pentru interpretarea corecta a prevederilor legislative, avand in vedere ca
, unele articole din ordin sunt interpretabile, iar rdaspunderea CMBS este
disproportionata in raport cu pregatirea juridica a membrilor sai”;

- asistenta si consiliere financiara;

- asistenta sociala.

e Reglementarea, prin Metodologia de acordare a burselor, a participarii medicului scolar in
Comisia de management al burselor.

¢ Infiintarea unei categorii distincte de personal administrativ, dedicata gestiondrii burselor
scolare.

e Crearea unui Compartiment dedicat gestionarii burselor si acordarii de sprijin pentru elevi
si parinti, avand in vedere ca exista ,, familii nevoiase, care nu si-au permis din punct de
vedere financiar sa obtina documentele necesare pentru intocmirea dosarului”.

e In conditiile mentinerii actualelor responsabilititi ale cadrelor didactice privind gestionarea
burselor scolare, se solicitd suplimentarea normei didactice si retribuirea adecvatd a
cadrelor didactice implicate in comisiile de burse, avand in vedere responsabilititile
suplimentare si timpul alocat.

e Pregatirea speciala a personalului pentru sprijinirea parintilor in completarea dosarelor, cu
implicarea personalului auxiliar si a specialistilor in diverse domenii pentru elucidarea
situatiilor particulare. Este subliniatd importanta analizei personalizate a dosarului,
realizatd in prezenta parintilor si a specialistilor relevanti, pentru a reduce riscul unor
interpretdri gresite ale legislatiei, cauzate de lipsa expertizei cadrelor didactice in arii
precum juridic, financiar sau medical.

Asigurarea resurselor materiale pentru colectarea documentelor

Analiza raspunsurilor respondentilor evidentiaza necesitatea sprijinirii unitdtilor de invatamant cu
resurse materiale adecvate (echipamente, consumabile, spatii) pentru gestionarea procesului de
colectare a documentelor pentru bursele scolare. Principalele aspecte semnalate au inclus:

e Nevoi financiare si de echipamente. Directorii institutiilor scolare raporteazd necesitatea
decontdrii cheltuielilor generate de sprijinul oferit parintilor in intocmirea documentatiei
pentru bursele scolare, acestea reprezentand un efort financiar semnificativ pentru
institutiile scolare. Problema este amplificatd in cazul scolilor care intampina dificultéti in
asigurarea unei conexiuni adecvate la Internet, fiind solicitatd decontarea unui abonament
la servicii de telefonie si Internet. Punerea la dispozitia parintilor a echipamentelor
electronice pentru multiplicarea documentelor (in special copiatoare) a determinat
cresterea costurilor aferente consumabilelor.

e Sprijin pentru familiile defavorizate. Conform respondentilor, parintii din familii
vulnerabile trebuie sprijiniti suplimentar prin acordarea de exemplare tiparite/extrase din
metodologia de acordare a burselor, si multiplicarea documentelor necesare pentru dosar

e Infrastructurd fizicd. Un aspect problematic important semnalat de directori este absenta
din unitatile de invatamant a spatiilor adecvate destinate preluarii documentelor si
analizirii dosarelor in prezenta solicitantilor. In consecinta, aceste activititi administrative
se desfasoard frecvent in spatii improprii, cum ar fi holurile unitatilor de invatdmant,
afectand atat calitatea procesului, cat si confidentialitatea informatiilor.
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VII. CONCLUZII

Situatia burselor in anul scolar 2023-2024

Potrivit datelor oficiale cu privire la anul scolar 2023-2024, in luna martie 2024 au fost acordate
peste 1.370.000 de burse. Comparand numarul total de burse acordate cu numarul total de elevi
din Tnvatamantul preuniversitar (2.274.600), se remarca o acoperire extinsa a sistemului de burse.
Alocarile bugetare au fost concentrate in principal pe bursele de merit si sociale, care au reprezentat
peste 94% din totalul beneficiarilor, aceastd distributie reflectdnd o strategie de sprijinire atat a
performantei academice, cét si a elevilor aflati in situatii de vulnerabilitate.

Bursa de merit, acordatd unui numar considerabil de elevi, a fost cea mai finantata categorie, in
timp ce bursa sociald a avut cei mai multi beneficiari. Bursele tehnologice, cele de excelenta si
bursele pentru mame minore au vizat segmente mai restranse, indicand directii de sprijin
specializat.

Datele colectate din chestionarele adresate directorilor, profesorilor, elevilor si parintilor confirma
tendintele observate in statisticile oficiale, evidentiind atat amploarea programului de burse, cat si
diferente in functie de variabile socio-demografice sau educationale.

Existd o distributie inegald a burselor intre mediul urban si rural, cu un numar absolut mai mare
de beneficiari 1n orage, dar cu o pondere relativ mai ridicatd in mediul rural. Dirigintii i Tnvatatorii
aratd ca procentul de bursieri creste in clasele cu vulnerabilitate ridicatd, unde unii elevi pot
beneficia de mai multe burse simultan.

Bursele de merit au fost regdsite aproape in toate unitatile scolare din esantion, conform
declaratiilor directorilor, cu o pondere mai ridicata in mediul urban, in scolile cu personalitate
juridicd, in invatamantul gimnazial sau in liceele teoretice, fatd de cele vocationale sau
tehnologice. Elevii din grupuri vulnerabile au beneficiat intr-o mdsurd mai mica de aceasta bursa
decat cei care proveneau din familii fara vulnerabilitati. In functie de nivelul educational, parintii
cu educatie superioara au raportat in ponderi mai ridicate primirea bursei de merit de catre copiii
lor, decat cei cu educatie scazuta.

Bursele sociale au fost acordate intr-o mai mare masura in unitatile scolare din mediul rural si in
scolile gimnaziale, profesionale si in liceele tehnologice, comparativ cu liceele vocationale sau
teoretice. Elevii din grupuri vulnerabile au beneficiat intr-o masurd mai mare de aceastd bursa,
decat cei care au provenit din familii fara vulnerabilitati. In functie de nivelul educational, parintii
cu educatie scazutd au raportat In ponderi mai ridicate primirea bursei sociale de catre copiii lor,
decat cei cu educatie ridicata.

Bursele de excelenta olimpica au fost acordate mai frecvent in mediul urban, decat in cel rural,
fiind mai raspandite in liceele vocationale si teoretice, fata de cele tehnologice. Parintii cu educatie
superioara au raportat in ponderi mai ridicate primirea bursei de catre copilul lor, fatd de parintii
cu educatie scazuta. Bursele de excelentd olimpica au fost, de asemenea, mai frecvente la elevii
din familii fard vulnerabilitati.

In cazul burselor tehnologice, acestea au fost mai raspandite in mediul urban, decat in cel rural.
Elevii din familii vulnerabile au beneficiat intr-o masurd mai mare de burse tehnologice, decat cei
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din familii fard vulnerabilitati, iar parintii cu educatie scazutd au raportat mai frecvent primirea
acestei burse de catre copii, in comparatie cu parintii cu educatie ridicata.

Bursele pentru mame minore au fost mai frecvente in mediul urban, fiind acordate mai des in
liceele tehnologice, decat in cele teoretice sau vocationale. Majoritatea fetelor care au beneficiat
de bursa pentru mame minore, au provenit din familii vulnerabile. De asemenea, parintii cu
educatie scazuta sau medie sunt cei care au raportat mai frecvent primirea acestei burse de catre
fetele lor.

Situatiile de suspendare a burselor au fost mentionate in majoritatea unitatilor scolare
implicate in cercetare, in pondere mai mare in mediul urban si invatdmantul profesional. Cele
mai frecvente motive pentru suspendare, raportate de directori si profesori, au fost legate de
absentele elevilor, in special in liceele tehnologice si in scolile profesionale. Parintii au
mentionat si ei ca absentele reprezintd un motiv principal, dar au raportat si scaderea notei
la purtare ca factor important. Un procent relativ mare de pdrinti nu cunostea motivele
suspendarii burselor, ceea ce indica un posibil deficit de comunicare si transparenta in ceea
ce priveste bursele scolare.

Suplimentarea burselor a fost o practicd mai rar intalnitd in anul scolar 2023-2024, mai
frecventd in mediul urban si in licee, fiind realizata in principal prin fonduri alocate de
autoritatile locale, majoritatea suplimentarilor vizand bursele de merit si sociale.

Colectarea feedbackului despre bursele scolare in anul 2023-2024 a fost realizata cel mai
frecvent de la elevi, urmata de parinti si comunitate, in timp ce autoritatile locale au fost
consultate mai rar. In mediul rural scolile au fost interesate de sugestii de la 0 gama mai larga
de actori, comparativ cu scolile din mediul urban.

Accesul la informatii despre burse

Directorii de scoli declard cd principalul canal de comunicare cu elevii si parintii despre
bursele scolare este reprezentat de diriginti/invatatori, urmat de folosirea secretariatului
scolii si de avizierul scolii. In ceea ce priveste modalititile de instruire a cadrelor didactice
pentru informarea elevilor si parintilor despre bursele scolare, directorii considerd cd rolul
principal revine Comisiei de management al burselor, iar apoi Consiliului profesoral.

In cazul profesorilor, cea mai utilizata modalitate de comunicare despre burse cu beneficiarii
(directi sau indirecti) este discutia de grup in cadrul sedintelor cu parintii si in cadrul
comunicarii directe cu elevii din clasele lor. Profesorii de liceu si gimnaziu, comparativ cu
cei din ciclul primar, folosesc mai mult atat discutiile de grup cu elevii, cat si discutiile
individuale fatd-in-fatd sau online cu acestia pentru comunicarea privind bursele.

In cazul elevilor, persoana cu care acestia discutd despre conditiile de acordare a burselor
este in primul rand dirigintele/diriginta clasei, in concordantd cu datele culese in randul
directorilor. Pe de altd parte, desi ponderea directorilor care mentioneaza secretariatul sau
avizierul scolii ca moduri de comunicare cu elevii si parintii despre bursele scolare este
destul de mare (cel putin 75% dintre ei), in cazul elevilor, doar 11% mentioneaza
secretariatul drept sursa de informare directa despre burse. Elevii din mediul rural, fata de
cei din mediul urban, discutd mai frecvent cu directorul scolii si cu secretariatul scolii despre
bursele scolare, iar cei din urban, apeleaza mai des la prieteni, colegii de clasa, parinti sau
alti profesori.
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In cazul parintilor, principala modalitate de informare despre bursele scolare este sedinta cu
parintii, urmatd de comunicarea la distantad cu dirigintele/invatitoarea si de intalnirile
individuale fatd-in-fatd. Desi directorii mentioneaza ca secretariatul scolii reprezintd o sursa
principald de comunicare cu elevii si parintii, acestia din urma declara ca apeleaza mai putin
la secretariat. Discutiile individuale fata-in-fatd sunt preferate de parintii elevilor din rural,
ai celor de la scoli primare sau profesionale, de parintii cu educatie mai redusad (cel mult
invatimant gimnazial), ai ciror copii invati la licee tehnologice. In schimb, comunicarea la
distantd cu invatatoarea/dirigintele este preferatd de parintii elevilor din urban, care au copii
la liceu si de parintii care au absolvit invatamantul superior.

Utilizarea burselor

Majoritatea elevilor declard cd au discutat cu parintii despre cum sa fie cheltuiti banii din
bursa. Elevii din mediul rural, de la licee tehnologice si vocationale discutd mai frecvent
despre cum sa fie cheltuiti banii din bursa decat alte categorii. O pondere chiar mai ridicata
de parinti declard ca au discutat cu copilul lor despre modul de utilizare a banilor din bursa
scolard, dar analiza in functie de variabilele socio-demografice ne sugereaza o mai mare
omogenitate a comportamentelor, in ceea ce priveste acest aspect.

Desi elevii si parintii au pareri similare despre principalul beneficiar al bursei scolare, in
cazul parintilor intensitatea opiniei este mai mare. Ponderi mai ample de elevi din mediul
urban, de la ciclul gimnazial si invatdmantul profesional, provenind din familii cu situatie
materiald mai buna consideri ca elevul este principalul beneficiar al bursei scolare. In cazul
parintilor, se mentin aceleasi tendinte, cu exceptia ciclului de studiu, unde parintii elevilor
de liceu par sa considere in mai mare masura decat elevii din aceeasi categorie, cd acestia
sunt principalii beneficiari ai burselor. Precaritatea materiala a familiei, asociata la randul ei
cu un nivel de educatie mai redus al parintilor, face ca bursa copilului s devina o sursa de
sprijin pentru intreaga familie, nu doar pentru beneficiarul direct al bursei.

Ierarhia tipurilor de cheltuieli realizate din burse este similara in cazul elevilor si parintilor.
Primele trei categorii de cheltuieli mentionate de elevi sunt: imbracaminte/incdltaminte,
caiete, carti si rechizite, mancare. Analiza in functie de mediul in care se afla scoala arata ca
cei din rural aloca in mai mare masura resurse din burse catre caiete, carti si rechizite sau
imbracaminte/incaltdminte. iar cei din urban in mai mare masurd catre pregatire
suplimentard/meditatii, articole de ingrijire sau divertisment.

In general, majoritatea parintilor se declard multumiti si foarte multumiti de bursa copilului,
cu un procent al parintilor multumiti mai mare in mediul rural, dacd au copiii la licee
vocationale, sau au varste pand in 35 de ani si se afla Intr-o situatie materiala vulnerabila.
Dintre parintii care au mentionat nemultumiri fatd de bursa copilului, cele mai importante se
referd la cuantumul prea mic al acesteia, la faptul ca acestea nu se acorda si in perioada
vacantelor, respectiv la intarzierile survenite la plata burselor.

Efecte ale burselor

Exista diferente notabile intre modul in care elevii, parintii, profesorii si directorii evalueaza
efectele burselor scolare, reflectand perspective si asteptari diferite.
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Directorii si profesorii tind sa observe mai pregnant efectele masurabile administrativ sau
referitoare la o0 anumitad dinamica a colectivelor de elevi (reducerea absenteismului, cresterea
competitiei), in timp ce elevii acordd o importantd sporitd impactului direct asupra
rezultatelor scolare.

Toate categoriile de respondenti indica efecte relativ reduse ale burselor asupra cooperarii si
calitatii relatiilor intre elevi, sugerand ca impactul este preponderent individual.

Bursele scolare au efecte diferentiate in functie de contextul socio-economic, mediul de
rezidentd, nivelul de invatamant si filiera de liceu.

Elevii din familii cu situatie precara, beneficiari ai burselor sociale, mentioneaza mai des ca
sistemul de alocare a burselor duce la cresterea competitiei, sugerand ca presiunea financiara
transforma bursele intr-o miza mai importanta, care ii determina sa concureze mai intens
pentru obtinerea sau mentinerea lor. Elevii vulnerabili constatd mai rar efecte ca
imbunatétirea rezultatelor scolare sau reducerea absenteismului, comparativ cu colegii fara
vulnerabilitati. Prin urmare, pentru elevii din medii dezavantajate, bursele reprezintd un
instrument important, Insd insuficient pentru a depasi barierele educationale cu care se
confrunta, fiind importanta asocierea cu alte masuri educationale, pentru maximizarea rolului
pozitiv in participarea si performanta scolara.

Existd o legatura directa intre nivelul de educatie al parintilor si impactul motivational pentru
invdtare determinat de burse, sugerdnd cad valorile educationale transmise in familie
amplifica efectele pozitive ale stimulentelor financiare, in timp ce, in familiile cu un nivel
educational mai redus, bursele servesc mai mult ca un stimulent pentru frecventarea scolii,
avand un rol mai important in acoperirea cheltuielilor educationale.

Aprecierile privind efectele burselor prezinta variatii notabile Intre mediul urban si cel rural.
In urban, bursele au avut un impact mai puternic asupra perceptiilor privind motivatia,
rezultatele si competitia scolara, iar In mediul rural, acestea au contribuit mai mult la
reducerea absenteismului si a abandonului scolar, functionand mai degraba ca mecanism de
retentie scolara.

Impactul burselor se diferentiaza si in functie de nivelul de invatdmant. Efectul motivational,
masurat prin intermediul perceptiilor, creste progresiv de la ciclul primar la cel liceal, iar in
invatdmantul profesional bursele contribuie la reducerea absenteismului, subliniind rolul lor
in prevenirea abandonului scolar.

Pe langa evaluarea efectelor pozitive in plan educational, cercetarea a evidentiat si consecinte
secundare problematice. Unele cadre didactice au mentionat cresterea nivelului de stres in
randul elevilor, presiunea pentru obtinerea de note mari si transformarea burselor intr-un
scop in sine, fard o crestere a motivatiei si a efortului in invatare. De asemenea, unii profesori
au semnalat masuri coercitive asupra elevilor, adoptate de parinti, pentru obtinerea burselor.

Experientele diferentiate observate in analiza subliniazd necesitatea unei abordari nuantate
in evaluarea si optimizarea sistemului de burse, care sa tina cont de complexitatea factorilor
ce mediaza transformarea sprijinului financiar in progres educational, ludnd in considerare
nu doar criteriile academice si sociale, ci si contextul specific al diferitelor medii
educationale si niveluri de invatamant. Este esentiala si promovarea unei culturi educationale
care sa valorifice bursele ca instrument de crestere a invatarii si rezultatelor scolare, nu doar
ca mecanism de recompensa financiard sau de atenuare a precaritdtii socio-economice.
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Situatia burselor in anul scolar 2024-2025

In ansamblu, sistemul de burse din 2024-2025 prioritizeaza sprijinirea unui numar mare de elevi
prin bursele sociale, de merit si de rezilienta, reflectdnd o orientare clara cétre echitate si reducerea
inegalitatilor in educatie. In acest an scolar, bursa sociala are cei mai multi beneficiari si cea mai
mare suma alocatd, urmatd de bursa de merit, ai carei beneficiari si buget in ianuarie 2025 scad
insa prin comparatie cu situatia de la nivelul lui martie 2024. Pe de alta parte, introducerea bursei
de rezilientd a extins sprijinul pentru elevii cu medii peste 7 care se incadrau in procentul de 30%
dintre elevii unei clase, de acest tip de bursa beneficiind 12% din totalul bursierilor la nivelul lunii
ianuarie 2025.

In peste jumitate din clasele pentru care s-a precizat pragul pani la care s-au acordat, cumulate,
cele doua tipuri de burse (merit si rezilientd) la inceputul anului scolar 204-2025, media a fost
ridicata, situAndu-se in intervalul 8,50-9,49. In clasele din mediul rural si la gimnaziu acordarea
burselor pentru medii mai ridicate este mai frecventa fata de clasele de din mediul urban si licee.
In schimb, in invatamantul profesional bursele de merit si de rezilienta sunt acordate preponderent
elevilor cu medii mai mici, situate in apropierea pragului mediei minime (7) stabilit prin
metodologia in vigoare in anul scolar 2024-2025.

Noua metodologie de acordare a burselor scolare 2024-2025

Noua metodologie de acordare a burselor elevilor pentru anul scolar 2024-2025 este perceputa
pozitiv de catre directorii institutiilor de invatamant participanti la studiu, in special in ceea ce
priveste claritatea si impactul sau. Majoritatea directorilor considera ca rolul lor in implementare
este bine definit, ca bursele sprijind atat elevii vulnerabili, cat si pe cei capabili de performanta,
precum si faptul ca metodologia are criterii clare. Totusi, problemele administrative raman un
obstacol important, in principal din cauzd ca implementarea nu s-a simplificat, iar intocmirea
dosarului este In continuare greoaie. Putin peste jumdtate dintre respondenti considera echitabile
criteriile de acordare a burselor, in timp ce restul le pun sub semnul intrebarii.

Noua metodologie de acordare a burselor pentru anul scolar 2024-2025 este perceputd cu mai
multe rezerve de cétre profesori, fata de directori. Astfel, o treime considera ca nu s-a simplificat
implementarea administrativa, intocmirea dosarelor fiind in continuare apreciata ca fiind greoaie.
In ceea ce priveste criteriile de acordare, jumitate dintre profesori le considera clare, insa doar
putin peste o treime le considerd echitabile, ceea ce sugereaza ca profesorii consider regulile sunt
bine definite, dar nu intotdeauna juste pentru toti elevii.

In concluzie, noua metodologie de acordare a burselor pentru anul scolar 2024-2025 este perceputi
in general pozitiv de cétre directorii institutiilor de invatdmant, in ceea ce priveste scopul si
claritatea sa, dar ridici probleme legate de implementarea administrativa si echitatea criteriilor. in
cazul profesorilor, desi acestia considera cd noua metodologie a adus unele imbunatatiri,
simplificarea administrativa, echitatea criteriilor si sprijinul real pentru toti elevii raman aspecte
care necesita imbunatatiri.
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Bursa de rezilienta

Introducerea bursei de rezilienta este perceputa, in general, de catre actorii investigati, ca o0 masura
pozitiva, menita sa sprijine elevii si sa stimuleze progresul scolar. Totusi, existd opinii diferite cu
privire la pragurile de acordare si la impactul acesteia asupra diferitelor categorii de elevi.

Gradul de informare cu privire la bursa de rezilientd este relativ ridicat in randul elevilor, dar
variaza 1n functie de factori socio-demografici si educationali. Elevii din mediul rural si cei din
familii vulnerabile sunt mai bine informati decat colegii lor din mediul urban sau din familii fara
situatii de vulnerabilitate. De asemenea, fetele declard ca au informatii intr-o proportie mai mare
decat baietii despre acest tip de bursa. In randul parintilor, nivelul de informare este mai scizut
decat in cazul elevilor, iar diferentele Intre mediul rural si urban sunt mai putin accentuate. Parintii
elevilor de liceu si de scoli profesionale sunt mai informati decat cei ai elevilor de gimnaziu.
Parintii din mediul rural sunt mai predispusi sd considere noul sistem de burse ca fiind unul
echitabil, in timp ce parintii din mediul urban manifestd mai multe rezerve si sunt mai critici cu
privire la criteriile de distribuire a acestora. Comparativ cu bursele sociale si de merit, atat elevii,
cat si parintii sunt mai putin informati despre bursa de rezilientd, aceasta fiind o masurd noua
introdusd in anul scolar 2024-2025. Aceastd situatie sugereaza necesitatea unor eforturi
suplimentare de informare pentru a creste nivelul de cunoastere si accesibilitatea acestei burse.

Opiniile directorilor si ale profesorilor cu privire la impactul bursei de rezilientd asupra progresului
scolar sunt impartite. Desi o parte consistentd considera ca aceasta va avea un efect pozitiv, exista
un procent notabil de scepticism, in special in randul directorilor si profesorilor din mediul rural.
Profesorii mai tineri, cu mai putind experienta, sunt mai optimisti in privinta efectelor bursei asupra
progresului elevilor, in timp ce cadrele didactice cu experientd manifestd un grad mai mare de
prudenta. De asemenea, o parte dintre directori si profesori sunt indecisi, fiind probabil nevoie de
o mai indelungata experientd de implementare a acestei burse pentru a putea fi observate efecte.

Perceptia asupra pragului de 30% pentru acordarea cumulatd a burselor de merit si de rezilienta
este, In general, favorabila in randul directorilor, profesorilor, elevilor si parintilor. Majoritatea
respondentilor considera acest criteriu corect, cu un nivel de acceptare mai ridicat in mediul rural
s1 in scolile profesionale. Totusi, exista si un procent de respondenti care considerad pragul incorect,
parintii din mediul urban fiind cei mai critici. Profesorii si parintii manifestd un grad mai mare de
scepticism comparativ cu directorii, care sunt cei mai favorabili acestei masuri. Argumentele aduse
de respondenti (in cadrul unei intrebdri cu raspuns deschis privind pragul de 30% pentru acordarea
cumulata a burselor de merit si de rezilientd) reflecta atat sustinere, cat si critici. Pe de o parte, unii
directori, profesori, elevi si parinti apreciaza efectul stimulativ al acestui prag, considerand ca
incurajeaza competitia si motivatia pentru invatare. De asemenea, metodologia 2024-2025 este
vazutd ca un pas inainte fata de cea anterioara, datorita introducerii unui prag de medie. Pe de alta
parte, existd ingrijordri legate de inechitdti in aplicarea acestui sistem. Unii profesori si parinti
considera ca elevii cu medii mari (8-8.50/9.49) din clase cu performante ridicate pot fi
dezavantajati, in timp ce alti elevi cu medii mai mici (in jur de 7), dar in clase mai slabe, primesc
burse. Considerata o extensie a bursei de merit, acordarea bursei de rezilientd pentru medii de pana
la 7 este perceputd ca fiind prea permisiva, ceea ce poate diminua motivatia elevilor pentru
excelenta.

Elevii, in schimb, pun accent pe extinderea accesului la burse (in general) si pe nevoia unui sistem
de sprijin prin intermediul burselor mai incluziv. De asemenea, o parte din toate categoriile de

86



respondenti sugereazd separarea clard intre bursele de merit si cele de rezilientd, pentru a evita
confuziile si inechitatile in acordare.

Astfel, desi bursa de rezilientd si conditiile de acordare a acesteia (procentul de 30% si pragul
mediei 7) sunt, in mare parte, acceptate, persista ingrijorari legate de echitatea si impactul acestora
asupra motivatiei elevilor. Diversitatea opiniilor indica faptul ca nu s-a conturat inca o directie
unitard in privinta acestei burse si a criteriilor de acordare, posibil si din cauza perioadei scurte de
implementare a noii metodologii — doar trei luni pana la momentul derularii cercetarii noastre in
scoli — ceea ce nu a permis Inca o evaluare precisa a relevantei bursei si a criteriilor de acordare in
raport cu rezultatele scolare ale elevilor, vizibile intr-un interval de timp mai indelungat. Cu toate
acestea, raspunsurile sugereaza necesitatea unor ajustari si clarificari pentru optimizarea acestui
tip de bursa, dar si a sistemului de burse In general, pentru a raspunde mai bine nevoilor
beneficiarilor.

Dificultati intampinate

Majoritatea observatiilor colectate se referd la dificultdtile intdmpinate in intocmirea si
depunerea dosarelor pentru burse sociale in ceea ce priveste intelegerea (de catre parinti) si
verificarea (de catre scoli) a conditiilor care trebuie Indeplinite pentru obtinerea acestui tip
de bursa (cu subcategoriile aferente). Oferim, in continuare, o selectie a celor mai frecvente
dificultati mentionate ca raspuns la intrebarile deschise din cadrul chestionarelor.

Dificultiti semnalate de cdtre directori si profesori

e Lipsa de intelegere a criteriilor si a procedurilor de catre parinti, in special in cazul celor
cu educatie redusa, ceea ce conduce la depunerea unor dosare neconforme, incomplete si
nerespectarea termenelor de depunere a documentatiei pentru obtinerea burselor scolare.

e Complexitatea si volumul mare de munca al profesorilor pentru verificarea dosarelor de
burse si consilierea parintilor, In detrimentul activitatilor cu elevii.

e Lipsa competentelor juridice, financiare sau medicale ale cadrelor didactice pentru
verificarea documentelor din dosarele de burse si incadrarea beneficiarilor in criteriile de
eligibilitate.

e Problemele tehnice legate de platforma PatrimVen (sistemul informatic ANAF care
colecteazd date despre veniturile si proprietatile cetitenilor romani), fiind semnalate
dificultati de acces si blocarea frecventa a platformei.

e Lipsa de claritate a legislatie/metodologiei de acordare a burselor scolare, unele dintre
reglementdrile legate de incadrarea In venitul pentru acordarea burselor sociale fiind vagi
si greu de interpretat.

Dificultati semnalate de catre parinti

e (Cea mai frecvent mentionatd problema de catre parinti a fost gestionarea birocratiei
perceputd ca excesiva pentru obtinerea documentelor necesare. Aproximativ 40% dintre
parinti (din totalul celor 547 care au formulat observatii cu privire la dificultati) au declarat
ca au fost nevoiti sd stranga multiple adeverinte, sa faca numeroase drumuri pentru a obtine
documentele necesare, fiind necesar un timpul lung de asteptare pentru eliberarea
adeverintelor de venit, a documentelor fiscale sau a certificatelor medicale pentru dosarul
de burse.
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Lipsa de comunicare si informatiile neclare primite de la scoald au fost semnalate ca
dificultati de o parte dintre parinti.

Dificultati privind initierea unor operatiuni bancare necesare obtinerii bursei (spre
exemplu, deschiderea contului bancar pentru elev).

Alte dificultati semnalate au vizat timpul insuficient pentru intocmirea dosarului,
problemele personale, dificultatile in a calcula veniturile, conditiile restrictive pentru burse.
Desi majoritatea parintilor considera ca au intampinat dificultati de nivel mediu in ceea ce
priveste accesarea burselor, exista diferente intre categoriile analizate. Astfel, parintii din
mediul rural, cei care au copii in scoli arondate si cei din familii vulnerabile (ai caror copii
sunt preponderent beneficiari de burse sociale) au raportat dificultdti mai mari fatd de
parintii din urban, care au copii care invata in scoli cu personalitate juridica sau care provin
din familii fara vulnerabilitati (ai caror copii sunt preponderent beneficiari ai unor tipuri de
burse care nu presupun realizarea unui dosar).

Dificultatile mentionate afecteazd procesul de gestionare a burselor, genereaza frustrari si
ingreuneaza atat activitatea scolii/a profesorilor, cat si demersurile parintilor de intocmire a
dosarului de burse. Obstacolele mentionate sunt interconectate si evidentiaza necesitatea
adoptarii unor masuri de sprijin suplimentare, precum intensificarea actiunilor de informare
si instruire a parintilor in completarea corectd a dosarelor, sprijinirea cadrelor didactice in
gestionarea eficientd a acestui proces, imbundtatirea accesibilitatii platformei PatrimVen si
a metodologiei de acordare a burselor scolare. In plus, aceste rezultate indicd necesitatea
simplificarii si accesibilizarii reglementérilor ce privesc intocmirea dosarului de burse
(sociale) pentru parintii din comunitati rurale, din familii vulnerabile si cu educatie redusa.
De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru sprijinirea Comisiei de management
al burselor in analizarea documentelor incluse in dosarele de burse sociale (de exemplu,
pentru calcularea incadrarii in veniturile eligibile, analiza documentelor medicale).
Sugestiile colectate de la respondenti aduc cateva propuneri valoroase in acest sens.

Nevoi de sprijin si propuneri

Sugestiile formulate de cétre cele patru categorii de respondenti s-au indreptat catre:

Simplificarea aspectelor administrative privind acordarea burselor scolare

Standardizarea documentatiei pentru dosarele de burse (sociale) si reducerea
birocratiei.

Oferirea de exemple (de exemplu, calcularea veniturilor in situatii atipice sau
complexe).

Extinderea perioadelor pentru depunerea si verificarea dosarelor de burse.
Asigurarea confidentialitatii (de exemplu, la accesarea platformei PatrimVen).

Revizuirea tipologiei burselor si a criteriilor de acordare

Redenumirea bursei sociale in ,,bursa (de ajutor) pentru studii”.

Reintroducerea burselor monoparentale fard conditionare de venit.

Crearea unor mecanisme suplimentare de sprijin pentru copiii cu parinti plecati in
strdindtate sau pentru cei cu probleme medicale.
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e Separarea bursei de merit de cea de rezilienta pentru incadrarea mai clara a bursei de
rezilientd (sustinerea performantei sau sprijin social pentru invatare).

e Armonizarea procedurilor interministeriale pentru a sustine mai bine elevii cu performante
sportive, prin recunoasterea unei categorii mai largi de sporturi/competitii de catre de
ambele ministere si introducerea bursei scolare pentru performantd sportiva (sau bursa
sportiva).

e Permiterea cumuldrii bursei sociale cu cea medicala.

e Acordarea burselor de merit si a celor de rezilientd inclusiv pe perioada vacantelor
(asemenea burselor sociale) pentru a permite elevilor participarea la diverse activitdti
culturale extrascolare, de dezvoltare personala sau de continuitate a Tnvatarii (programe de
pregatire, meditatii).

e Extinderea burselor de merit/rezilienta la ciclul primar.

e Asigurarea accesului egal la burse pentru elevii din invatamantul particular acreditat.

o Cresterea cuantumului burselor.

e g

Realizarea unor activitiati de informare si sprijin accesibile si adaptate beneficiarilor

H ]

o Elaborarea de catre autoritatile centrale sau locale a unor resurse secundare de informare,
adaptate beneficiarilor (brosuri, tutoriale video), care sa expliciteze metodologia si modul
de interpretare si aplicare 1n situatii variate (pentru scoli), precum si pasii necesari depunerii
dosarelor si lista tuturor documentelor necesare (pentru parinti).

e Realizarea unor sesiuni de formare a profesorilor cu privire la aplicarea metodologiei
de acordare a burselor.

« Infiintarea unui serviciu dedicat burselor scolare sau a unui punct de contact pentru
asistenta la nivel de ISJ/ME pentru oferirea de sprijin specializat in solutionarea situatiilor
atipice sau dificile (consiliere juridica, consiliere economicd pentru interpretarea legislatie,
consiliere psihologica).

o Realizarea de sesiuni periodice de informare pentru pdrinti, inclusiv prin mijloace
digitale.

o Informarea elevilor (pliante, brosuri) despre criteriile pentru burse.

e Transmiterea timpurie in scoli a informatiilor despre burse.

Realizarea armonizarilor intre PatrimVen si documentatia necesara burselor scolare

o Asigurarea accesului permanent si fara intreruperi la platforma PatrimVen.

o Facilitarea interogarii datelor despre venituri (de exemplu, interogarea datelor pentru
un anumit interval, posibilitatea detalierii veniturilor pe fiecare lund, nu pe an, tinand
cont cd anul scolar nu corespunde cu cel calendaristic).

o Compatibilizarea formatului adeverintelor solicitate pentru bursele scolare cu
modelul raportului/informatiilor oferit de PatrimVen.

imbunﬁtﬁ;irea instrumentelor digitale de sprijin pentru acordarea burselor

e Accesul la tipizate online adaptate tipologiei burselor si oferirea posibilitatii de depunere
online a documentatiei din dosarul pentru burse.
o Infiintarea unei platforme digitale dedicate burselor scolare care si permita:
- acces la baza de date cu beneficiarii de burse/componenta familiei elevului,
preluarea si transferul datelor relevante pentru a fi refolosite;



- preluarea automata a datelor relevante de la un an la altul din sistem, preluarea
facila a datelor despre venituri;

- constituirea unui instrument unitar de verificare a dosarului prin validare automata
de catre autoritati competente;

- automatizarea procesului de confirmare a notelor si a prezentelor, datele fiind deja
disponibile in catalogul electronic;

- notificarea automatd a parintilor cu privire la documentele lipsa sau a celor care
necesita corectii;

- introducerea de proceduri pentru bursele sociale similare celor utilizate pentru
tichetele educationale (introducerea datelor in SIIR, verificari realizate de institutii
cu expertiza);

- asigurarea interoperabilitatii intre platformele relevante (ANAF, baze de date ale
primdriilor, STS, SIIIR etc.) pentru corelarea si verificarea datelor despre burse si
evaluarea automatd a eligibilitatii beneficiarului.

Asigurarea posibilitatilor de plata in numerar in situatia parintilor din zone dezavantajate
cu infrastructura bancara limitata.

Revizuirea responsabilitatilor institutionale in gestionarea burselor sociale

Preluarea unor atributii in ceea ce priveste bursele sociale de catre DGASPC/UAT pentru
ca profesorii nu dispun de competente de asistentd sociald, juridice sau de verificare
financiard: realizarea anchetelor sociale anuale, verificarea conformitatii dosarelor de
burse, asistentd pentru parintii cu dificultati in Intocmirea documentatiei.

Diminuarea responsabilitatilor scolilor in ceea ce priveste bursele sociale si limitarea la
gestionarea burselor bazate exclusiv pe performante academic, informarea pdarintilor in
cadrul sedintelor cu parintii, transmiterea catre autoritatile locale a informatiilor strict
educationale (medii, absente).

Asigurarea resurselor umane si materiale necesare gestionarii burselor scolare

Includerea in cadrul metodologiei de acordare a burselor a unor precizari clare cu privire
la responsabilitdtile ce revin secretariatului, contabilitdtii scolii, departamentului de
informatica, pentru a evita diferentele de interpretare/abordare la nivel de unitate scolara.
Suplimentarea numarului de posturi in schema de personal la nivelul serviciilor de
secretariat, contabilitate, informaticd pentru a gestiona activitatile specifice burselor
scolare sau infiintarea unei categorii distincte de personal administrativ, alta decét
secretarul sau contabilul, pentru administrarea burselor sociale.

Includerea medicului de la cabinetul scolar ca membru de drept in cadrul Comisiei de
management al burselor.

Asigurarea prin intermediul metodologiei de acordare a burselor a unor mecanisme de
colaborare/implicare a personalului specializat in problematica asistentei sociale din cadrul
Directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului (DGASPC)/primariilor in
comunicarea cu familiile, colectarea documentelor si procesarea dosarelor de bursa sociala.
O solutie mai radicald propusa vizeazd externalizarea in intregime a responsabilitatilor
privind acordarea bursei sociale, pentru care cadrele didactice nu detin, conform fisei
postului, competentele de specialitate (financiare, juridice, asistenta sociala).
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Limitarea implicarii invatatorilor/dirigintilor in procesul burselor sociale la comunicarea
informatiilor in cadrul sedintelor cu parintii, datd fiind absenta competentelor financiare,
juridice sau de asistenta sociala solicitate in cadrul evaluarii dosarelor de burse sociale.
Optimizarea activitatii personalului implicat in comisiile de burse prin suplimentarea
normei didactice, plata orelor suplimentare de lucru, decontarea sumelor aferente
transportului pentru navetisti.

Asigurarea unui personal suplimentar de sprijin pentru parinti in completarea dosarelor,
respectiv crearea in scoala/ISJ/ME a unui Compartiment/Punct de sprijin si informare
destinat gestionarii burselor sociale si sprijinirii elevilor si parintilor.

Pregatirea speciald a personalului pentru sprijinirea parintilor in completarea dosarelor.
Asigurarea echipamentelor, consumabilelor si a spatiilor fizice necesare pentru colectarea
documentelor si a dosarelor de burse.
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