Raspunsul MEC:

Referitor la solicitarea dumneavoastra, inregistrata la Institutul de
Stiinte ale Educatiei cu nr. 159/07.07.2025, va comunicam urmatoarele:

1. Institutul de Stiinte ale Educatiei nu a fost implicat direct in procesul
de elaborare a masurilor din domeniul Educatiei, propuse de Guvern.
Studiile ISE, inclusiv cele elaborate la solicitarea interna a Ministerului
Educatiei si Cercetarii (de exemplu: analiza privind numarul de ore
alocate diverselor discipline si organizarea acestora in Uniunea
Europeana), sunt adesea prezentate si public.

2. Referitor la aceasta tematica de analiza, Institutul de Stiinte ale
Educatiei nu a elaborat un raport oficial.

3-4. Va transmitem, mai jos, punctul de vedere al Institutului de Stiinte
ale Educatiei in legatura cu aspectele mentionate, raspunzand astfel
intrebarilor 3 si 4 din solicitarea dvs., fara insa a putea face o analiza
riguroasa si detaliata, in intervalul de timp avut la dispozitie:

1. cresterea normei didactice la 20 de ore/saptamana, in medie si
reducerea semnificativa a platii cu ora pentru cadrele didactice;

« Raspunsul se regaseste mai jos.

2. modificarea criteriilor si cuantumului burselor elevilor, prin
eliminarea burselor de rezilienta si performanta si reducerea la 15%
dintr-o clasa a numarului burselor de merit, indiferent de numarul
elevilor cu medii peste 9.00;

« Ase vedea raportul ISE privind bursele scolare, disponibil pe site-
urile MEC si ISE.

3. cresterea numarului de elevi per clasa/grupa;

« Numarul de elevi pe clasa/grupa reprezinta o revenire la situatia
existenta in perioada 2011 - 2023.

4. comasarea scolilor cu mai putin de 500 de elevi prin redefinirea
unitatilor de invatamant cu personalitate juridica, avand ca efect
direct concedierea a aproximativ 900 de directori;

« Nu am identificat date relevante pentru a putea raspunde, dar - in
principiu - poate facilita crearea normelor didactice fara
fragmentari excesive. Directorii raman profesori titulari in sistem,
nefiind afectat statutul de salariat/angajat al acestora.

5. taierea orelor suplimentare pentru directori, inspectori

« Nu am identificat date relevante pentru a putea formula un
raspuns.



6. eliminarea sau diminuarea degrevarilor pentru profesori cu functii
sau responsabilitati specifice - nu am identificat date relevante
pentru a putea raspunde.

1.1. Norma didactica si plata cu ora - prevederi legislative si
modificari recente

Legea nr. 198/2023 privind invdatamantul preuniversitar stabileste
urmatoarele prevederi cu privire la norma didactica: 18 ore/saptamana
pentru profesorii din invatamantul gimnazial, liceal si postliceal, cu
reduceri la 14 ore pentru cadrele didactice care au dobandit gradul
didactic | sau titlul de profesor emerit si care desfasoara activitati de
mentorat; 20-24 de ore/saptamana pentru profesorii de instruire practica
si maistrii-instructori; 16-20 ore pentru personalul didactic din
invatamantul special.

Proiectul de Lege privind unele mdsuri fiscal-bugetare majoreaza
temporar (ani scolari 2025 - 2029) aceste plafoane cu aproximativ 2 ore
in plus pentru fiecare categorie mentionata, respectiv cu 2 ore de
pregatire remediala incluse in norma cadrelor didactice din invatamantul
primar. Acestor masuri li se adauga o serie de alte ajustari punctuale.

In ceea ce priveste salarizarea la plata cu ora, mecanismul de plata al
orelor a fost reglementat pana in prezent prin Ordinul ministrului
educatiei nationale nr. 4.827/2018, care stabilea tariful orar pentru plata
cu ora prin raportarea la numarul de ore aferent normei didactice de
predare. Proiectul de Lege privind unele masuri fiscal-
bugetare stabileste raportarea platii cu ora la numarul mediu lunar de
ore lucratoare, fapt care determina o scadere de aproximativ 50% a
tarifului brut pe ora suplimentara, inainte tariful fiind aproximativ dublu
fata de ora din timpul de lucru (40 de ore saptamanal).

1.2. Date internationale si nationale privind norma didactica si timpul
alocat predarii

Raportat la numarul de ore de predare pe an scolar, datele OECD (2024)
evidentiaza ca media anuala a normei didactice in tarile OECD este de
1007 ore la nivel preprimar, 773 de ore la nivel primar, 706 ore la nivel
gimnazial si 679 de ore la nivel liceal. Comparativ cu acestea, Romania
se afla sub media OECD si inregistreaza 641 de ore la nivel preprimar si
513 ore in invatamantul primar, gimnazial si liceal.

Analizand distributia orelor profesorilor intre sarcini didactice si
nondidactice, datele internationale evidentiaza concluzii
complementare. Pe de o parte, ,,orele petrecute la scoala” de catre un



profesor (nu doar la catedra/in clasa) pot aduce plusvaloare la nivelul
invatarii elevilor si la nivelul dezvoltarii organizationale; de exemplu,
sistemele educationale cu performante ridicate, precum Ontario
(Canada), Finlanda, Japonia, Coreea de Sud si Singapore, aloca in jur de
40% din programul profesorilor pentru imbunatatirea invatarii prin
activitati de analiza colaborativa a practicilor, mentorat si formare
continua.
Pe de alta parte, diverse studii evidentiaza ca intensificarea sarcinilor
profesorilor si cresterea volumului de munca pot avea efecte
negative precum stres, oboseala psihica, scaderea satisfactiei
profesionale, conflicte familiale, scaderea calitatii predarii, epuizare,
situatii de abandon la inceputul carierei, provocari in abordarea
complexitatii nevoilor de invatare ale elevilor (Creagh et al., 2025;
Kreuzfeld et al., 2022; Wang et al., 2025; Zhou et al., 2024). n acelasi
sens, un alt raport OECD (Boeskens & Nusche, 2021) evidentiaza ca, dupa
un volum de 700 de ore predate intr-un an, un profesor ajunge sa aiba un
randament mai scazut si timp mai redus pentru pregatirea orelor si
pentru feedback oferit elevilor.
Timpul total de munca al profesorilor in Romania (40 de ore/saptamana)
este aliniat practicii europene, cu o pondere usor mai redusa pentru
predarea propriu-zisa, respectiv mai ridicata pentru alte activitati
(exemple: pregatire profesionala curenta, activitati extradidactice si de
sprijin, formare profesionala continua, sarcini administrative etc.) -
Eurydice, 2023. Avantajul teoretic al celor 20-22 de ore alocate
activitatilor nedidactice este diminuat de birocratie si sarcini ale
profesorilor, ce nu au impact direct asupra invatarii (SABER Teachers,
2017). Alte studii (CNPEE-UCE, 2024) arata ca volumul ridicat de munca si
sarcinile administrative ale profesorilor constituie principalul factor de
stres si limiteaza adesea timpul pentru pregatirea lectiilor si pentru
analiza datelor despre invatare.

Orele suplimentare

La nivelul sistemului de invatamant romanesc nu exista date raportate
sistematic cu privire la distributia orelor in regim de plata cu ora a
profesorilor (disciplina, nivel, mediu, tip de scoli). Potrivit declaratiilor
recente din spatiul public (detalii aici), aproximativ 30.000 norme
didactice sunt acoperite in regim de plata cu ora (aprox. 540.000 ore
suplimentare/saptamana). Mecanismul romanesc de plata cu ora nu are
un corespondent direct in alte modele.


https://edu.ro/press_rel_81_2025

1.3. Efecte posibile ale cresterii normei didactice de predare-
invatare-evaluare si diminuarii tarifului de plata cu ora

Posibile efecte pozitive:

- diminuarea tarifului la plata cu ora poate descuraja cumulul excesiv
care apare in unele scoli; daca orele suplimentare devin mai putin
atractive financiar, unele cadre didactice pot renunta la acestea,
diminuand riscul de supra-sarcina;

- includerea celor 2 ore alocate activitatilor remediale in norma cadrelor
didactice din invatamantul primar consolideaza statutul acestor
activitati, cu efect direct asupra reducerii lacunelor in invatare, inclusiv
prin cresterea timpului in care copiii sunt in interactiune cu personal
calificat.

Posibile efecte negative:

- pot aparea dificultati in recrutarea si mentinerea in invatamant a
cadrelor didactice calificate, mai ales in mediul rural si in scolile cu
performante scazute; in plus, se accentueaza dificultatile de acoperire a
normei didactice pentru disciplinele prevazute cu o ora/saptamana in
planurile-cadru, in special in mediul rural si in scolile mici. Fragmentarea
necesita o atentie directa.

- extinderea numarului de ore de predare solicita din partea profesorilor
un timp mai mare pentru activitatile de pregatire a lectiilor, evaluare a
rezultatelor elevilor. Un numar mai mare de ore de predare poate
conduce la suprasolicitare, stres, oboseala, aspecte care pot afecta
starea de bine a profesorilor si calitatea activitatii lor didactice.
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